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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA
PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO Cordialmente,
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
182 DE 2017 SENADO

por la cual se dictan normas organicas para el
fortalecimiento de la region administrativa de
planificacion, se establecen las condiciones para su
conversion en region entidad territorial y se dictan
otras disposiciones, en desarrollo de los articulos 306

y307delaC. P .
I. INTRODUCCION

Bogota, D. C., mayo de 2018 . .
El objetivo del presente documento es realizar
Honorable Senador un analisis detallado del Proyecto de ley nimero

ROOSVELT RODRIGUEZ RENGIFO 182 de 2017 Senado (de ahora en adelante, “el
Proyecto de ley”) para determinar la conveniencia

Presidente de los cambios propuestos al ordenamiento
Comision Primera Constitucional Permanente  juridico colombiano. En otras palabras, se busca
Senado de la Republica determinar si el Proyecto de ley debe continuar su

_ ) tramite (con o sin modificaciones) en el Congreso
Asunto: Informe de Ponencia para Segundo  ge |a Reptblica o, por el contrario, debe ser
Debate al Proyecto de ley namero 182 de 2017  archivado.

Senado La presente Ponencia consta de las siguientes

En cumplimiento del honroso encargo que secciones:
me hiciera Ia_Me_sa Directiva de la Comision « |ntroduccion
Primera Cons_,tltuuonal Permanente del Senado Tramite y antecedentes
de la Republica, me permito presentar Informe
de Ponencia para Segundo Debate en la Plenaria
del Proyecto de ley nimero 182 de 2017 Senado,
“por la cual se dictan normas organicas para el
fortalecimiento de la regi6n administrativa de ° Marco !eg_al )
planificacion, se establecen las condiciones para ° Marco jurisprudencial
su conversion en region entidad territorial y se ¢  Consideraciones del ponente
dictan otras disposiciones, en desarrollo de los ° Modificaciones al Proyecto de ley
articulos 306 y 307 de la C. P.”., en la Secretaria * Pliego de modificaciones
de la Comision. * Conclusion

*  Objeto del Proyecto de ley
»  Argumentos de la exposicion de motivos
» Marco constitucional
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»  Proposicion
e Texto propuesto

Il. TRAMITE Y ANTECEDENTES

El Proyecto de ley numero 182 de 2017 Senado
fue radicado el miércoles 06 de diciembre de
2017 en el honorable Senado de la Republica. Son
autores del Proyecto los honorables Senadores
Efrain Cepeda, Andrés Garcia Zuccardi, Antonio
Correa, Jorge Eliéser Prieto, Juan Manuel Galéan,
Horacio Serpa, Jorge Géchem, Sandra Villadiego,
Eduardo Pulgar, Jorge Prieto, Roberto Gerléin,
Daira Galvis, Senén Nifio, Teresita Garcia, Nora
Garcia, Roy Barreras, Andrés Cristo, Sofia Gaviria,
entre otros, y los honorables Representantes a la
Camara Antenor Durén, Alejandro Chacon, Kely
Gonzalez, Miguel Angel Pinto, Rafael Palau,
Carlos Bonilla, Rafael Elizalde, Oscar Hurtado y
Germén Blanco, entre otros.

Posteriormente, el jueves 21 de diciembre
de 2017 la Comision Primera Constitucional
Permanente del Senado de la Republica recibio el
expediente del Proyecto de ley, y el jueves 15 de
marzo de 2018 mediante Acta MD-21 se designo
como ponente al honorable Senador Juan Manuel
Galan Pachén.

Por Gltimo, durante dos sesiones! llevadas
a cabo en el recinto de la honorable Comision
Primera del Senado fue debatido y aprobado el
Proyecto de ley para que continude su tramite ante
la honorable Plenaria del Senado de la Republica.

I11. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

El Proyecto de ley —que cuenta con 17
articulos— busca viabilizar, incentivar y fortalecer
la creacion de las Regiones Administrativas y de
Planificacion (RAP) y establecer las condiciones
para su conversion en Region Entidad Territorial
(RET).

IV. ARGUMENTOS DE LA EXPOSICION
DE MOTIVOS

Los principales argumentos esbozados en la
exposicion de motivos del Proyecto se pueden
resumir en las siguientes premisas:

1. En la Asamblea Nacional Constituyente de
1991, varios ponentes defendieron el recono-
cimiento constitucional de las regiones como
una realidad nacional, con fundamento cienti-
fico, donde se comparte una identidad propia
originada en elementos comunes, dandose re-
laciones sociales y econdmicas entre sus habi-
tantes a las que les corresponden determinados
derechos que deben ser protegidos por el Esta-
do. En principio, se propuso que las regiones
tuvieran organos legislativos propios y no solo
administrativos, pero esto no quedd plasmado
en la Constitucion de 1991.

1 Miércoles 11 y miércoles 25 de abril de 2018.

2.

10.

11.

El incipiente desarrollo legislativo sobre esta
materia en el ordenamiento juridico colom-
biano no ha permitido que se aminore el cen-
tralismo asfixiante que existe en nuestro pais,
desconociendo la forma de descentralizacion
administrativa del Estado y la autonomia de
las entidades territoriales, lo cual esta consa-
grado en el articulo 1° de nuestra Constitucion.
El Estado colombiano no ha aprovechado a las
regiones como un factor clave para el desarro-
llo territorial; todo lo contrario, ha acentuado
el caracter centralista de la estructura estatal
colombiana.

La forma como se encuentra organizado el Es-
tado actualmente ha impedido que las entida-
des territoriales cumplan con sus obligaciones
de garantizar los derechos fundamentales y las
condiciones de vida digna de sus habitantes.
El carécter centralista ha conllevado a que el
poder politico-administrativo se aglutine en el
nivel nacional, concentrando la mayor parte de
los recursos publicos que, segun calculos de la
Federacion Nacional de Departamentos, con
base en ejecuciones presupuestales territoria-
les del Departamento Nacional de Planeacion
y del Ministerio de Hacienda, el 82% de los
impuestos van para la nacion, el 13% para los
municipios y solo el 5% a los departamentos.
La utilizacion de la figura de region tiene gran
eficacia para planificar, organizar y ejecutar de
manera mas racional y con mayor impacto las
acciones necesarias para el proceso de cons-
truccion colectiva de un mejor pais.
Colombia ya inicié el camino de la Regionali-
zacion, es asi como se han venido creando las
Regiones Administrativas de Planeacion, co-
menzando por la RAPE, conformada en sep-
tiembre de 2014.

En diciembre de 2016 se constituyé la RAP
Pacifico y en octubre de 2017 la RAP Caribe.
La integracion territorial a partir de las regio-
nes significard un salto cualitativo en los pro-
cesos de desarrollo social y economico de los
territorios a nivel nacional.

Sobre la conversién de las RAP a (RET) se da
cumplimiento a los requisitos normados en el
articulo 307 de la Constitucion Politica.

En cuanto a los recursos, se generan las condi-
ciones que permiten recrear escenarios finan-
cieros en los cuales las regiones como enti-
dades territoriales tengan participacion en los
recursos de la nacion, haciendo sostenible su
estructura y permanencia en el ordenamiento
territorial.
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12. Por medio del referendo (mecanismo de parti-
cipacion ciudadana consagrado en la Ley 134
de 1994), los ciudadanos de los departamentos
interesados podran crear una RET.

13. El proceso de regionalizacion no puede ser
visto como un movimiento separatista o in-
dependentista, sino como una alternativa a
la transferencia de funciones y recursos con
miras al establecimiento de entes territoriales
con mayor fortaleza, que asuma competencias
que hoy se encuentran en cabeza de la nacion,
propendiendo a mejorar la prestacion de ser-
vicios publicos y el aseguramiento de la parti-
cipacion ciudadana. Lo anterior, respetando la
unidad nacional y la integridad del territorio.

V. MARCO CONSTITUCIONAL

El texto del Proyecto ha sido redactado bajo
lo preceptuado por nuestra Carta Politica en los
siguientes articulos, los cuales de manera clara 'y
expresa disponen:

Articulo 306. Dos 0 mas departamentos podran
constituirse en regiones administrativas y de
planificacién, con personeria juridica, autonomia
y patrimonio propio. Su objeto principal sera el
desarrollo econdmico y social del respectivo
territorio.

Articulo 307. La respectiva ley organica,
previo concepto de la Comision de Ordenamiento
Territorial, establecerd las condiciones para
solicitar la conversién de la Region en entidad
territorial. La decisién tomada por el Congreso
se someterd en cada caso a referendo de los
ciudadanos de los departamentos interesados.

La misma ley establecerd las atribuciones, los
organos de administracion y los recursos de las
regiones y su participaciéon en el manejo de los
ingresos provenientes del Fondo Nacional de
Regalias. Igualmente, definird los principios para
la adopcion del estatuto especial de cada region.

VI. MARCO LEGAL

El texto del Proyecto de ley se relaciona
estrechamente con lo dispuesto en la siguiente
norma juridica:

* Ley 1454 de 2011, ““por la cual se dictan nor-
mas organicas sobre ordenamiento territorial

y se modifican otras disposiciones”, en l0s ar-

ticulos 3° numeral 5, 6, 8, 9, 10 y 19, entre
otros.

VIl. MARCO JURISPRUDENCIAL

El presente proyecto se relaciona directamente
con la sentencia que se menciona a continuacion,
en donde se amplia el concepto de autonomia y
descentralizacion regional:

Sentencia C-1051/11 del 4 de octubre de 2011
M. P.: Jaime Araujo Renteria.

“Republica unitaria implica que existe un
solo legislador; descentralizacion consiste en
la facultad que se otorga a entidades diferentes
del Estado, para gobernarse por si mismas, a
través de la radicacion de ciertas funciones en
sus manos y autonomia significa la capacidad
de gestion independiente de los asuntos
propios. Etimologicamente, autonomia significa
autonormarse, y de ella se derivan las siguientes
consecuencias: A. capacidad de dictar normas;
B. Capacidad de la comunidad de designar sus
organos de gobierno; C. Poder de gestion de sus
propios intereses y D. Suficiencia financiera para
el desemperio de sus competencias”.

“Existen varios tipos de descentralizacion, a
saber: territorial, funcional o por servicios, por
colaboracion y, finalmente, por estatuto personal.
La descentralizacion territorial se entiende como
el otorgamiento de competencias o funciones
administrativas a las entidades territoriales
regionales o locales, las cuales se ejecutan en su
propio nombre y bajo su propia responsabilidad.
La descentralizacion funcional o por servicios
consiste en la asignacién de competencias o
funciones del Estado a ciertas entidades, que se
crean para ejercer una actividad especializada,
tales como los establecimientos publicos,
las  corporaciones  autonomas  regionales,
las empresas industriales y comerciales del
Estado y las sociedades de economia mixta. La
descentralizacion por colaboracion se presenta
cuando personas privadas ejercen funciones
administrativas, v. gr. las Camaras de Comercio
v la Federacion Nacional de Cafeteros y, por
ultimo, la descentralizacion por estatuto personal,
cuyo concepto fundamental es el destinatario
de la norma juridica. En esta hipotesis, la
descentralizacion se realiza teniendo en cuenta
las caracteristicas distintas de las personas que
habitan el territorio del Estado.

“Existe una correlacion entre autonomia y
descentralizacion, de manera que todo organo
autonomo es también descentralizado, empero
no todo organo descentralizado es autonomo.
La autonomia de las entidades territoriales
hace referencia entonces a la libertad que les es
otorgada para ejercer las funciones que les son
asignadas en virtud de la descentralizacion, de
modo que tienen un alto grado de independencia
en la administracion y manejo de sus intereses”.

“El caracter de entidad territorial implica pues,
el derecho a gobernarse por autoridades propias,
a ejercer las competencias que les correspondan,
administrar los recursos y establecer los tributos
necesarios para el cumplimiento de sus funciones
¥, por ultimo, participar en las rentas nacionales.
De esta forma, tal reconocimiento se traduce en
autonomia politica, esto es, la capacidad de elegir
a sus gobernantes (alcalde, concejales, ediles,
personero y contralor), autonomia administrativa,
es decir, la facultad de manejar los asuntos de su
Jjurisdiccion, tales como la organizacion de los
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servicios publicos, la administracion de sus bienes
v la solucion de todos los problemas que surjan
en desarrollo de sus actividades y, finalmente,
autonomia fiscal, que implica la potestad para
fijar tributos, participar en las rentas nacionales
vy administrar sus recursos”’.

“La autonomia de las entidades territoriales
implica que estas tienen derechos y competencias
que deben ser protegidos de las interferencias
de otras entidades y, en especial, de la Nacion,
teniendo en cuenta que las autoridades locales
son quienes mejor conocen las necesidades de la
region que tienen a su cargo, por tener contacto
directo con la comunidad. En consecuencia, el
legislador no puede establecer reglas que vacien
la competencia de las entidades territoriales
consagrada en el articulo 287 superior, punto
sobre el cual la Corte se ha pronunciado en
reiteradas ocasiones, afirmando que la ley no
puede, so pretexto de diseniar el régimen de
ordenamiento territorial, establecer normas que
limiten la autonomia de las entidades territoriales
hasta el punto de que la capacidad para gestionar
sus intereses llegue a ser simplemente nominal o
formal”.

VIII. CONSIDERACIONES DEL PONENTE

1. SOBRE LA DESCENTRALIZACION EN
COLOMBIA

En nuestro pais se han llevado a cabo
diferentes  procesos de  descentralizacion
territorial. Los primeros se dieron durante el
siglo xix con las constituciones de 1811, 1832,
1843y las correspondientes a la Gran Colombia,
que dividieron el pais en departamentos,
provincias, cantones y distritos parroquiales.
En la Constitucion de 1853 los cantones fueron
abolidos, quedando dividido el territorio en
provincias y distritos parroquiales?.

Luego la Constitucion Federal de 1858 creo
los estados, que sustituyeron a las provincias, que
a su vez fueron divididos en distritos de caracter
municipal. Los estados estaban organizados en
regiones, que no tenian funciones administrativas.
La Constitucion de 1886 convirtio los estados
en departamentos, y estos fueron divididos en
provincias sin funciones administrativas, que
agrupaban distritos municipales, aunque, en
ciertos departamentos se mantuvo la vigencia de
las provincias para la zonificacion y administracion
de algunos servicios publicos®.

Finalmente, la Constitucion de 1991 les dio
la facultad a los departamentos para que se
constituyan en Regiones Administrativas de

2 Juan Carlos Ramirez J. Johan Manuel de Aguas P. (2017).
Configuracioén territorial de las provincias de Colombia:
ruralidad y redes. 26 de marzo de 2018, de Cepal. Sitio
web: https://www.cepal.org/sites/default/files/news/files/
configuracion_territorial de las provincias de colom-
bia.pdf.

3 Ibid.

Planeacion Administrativa (RAP), cuyo objetivo
principal debe ser el desarrollo econémico y
social de cada uno de sus territorios (articulo
306, Constitucion Politica). A su vez, el articulo
307 faculto a las RAP para poder convertirse en
Regiones Entidad Territorial, previo concepto
de la Comision de Ordenamiento Territorial del
Congreso de la Republica, entre otros requisitos
que impone la Ley Orgénica.

El proceso de conversién de las RAPy las RET
estuvo frenado durante mucho tiempo, porque
la Ley Organica correspondiente fue expedida
20 afios después de promulgada la Constitucion
(Ley 1454 de 2011). Sin embargo, a pesar de su
promulgacion y de consagrar la manera en que las
RAPYy las RET se pueden formar, la normatividad
actual no permite ningun tipo de participacion de
estas en el Presupuesto General de la Nacién o
de cualquier forma de financiacion por parte del
Estado, es decir, limita su presupuesto a lo que
aporten los departamentos que opten por integrarse
como region, lo que limita sustancialmente el
objetivo principal que la Constitucién de 1991 les
daalas RAPYy las RET.

Esto sin duda deja ver que, a pesar de que en
nuestro pais se consagran diferentes maneras de
descentralizacion, lo que ha venido sucediendo
es que se estd creando una nueva forma de
recentralizacion muy parecida a lo que estaba
consagrado en la Constitucion de 1886.

2. SOBRE LAS REGIONES DE ADMINIS-
TRACION Y PLANIFICACION Y LAS
REGIONES ENTIDADES TERRITO-
RIALES

A nivel mundial, los procesos de
descentralizacion tienen defensores y detractores.
Asi, Mattos* ha mostrado su desacuerdo con la
descentralizacion debido a que se le ha vendido
a nuestro continente como la gran solucion a sus
problemas econémicos, y lo que en realidad sucede
es que se convierte en una mera implementacion
de modelos que fueron exitosos en otros paises,
pero que no tienen los mismos resultados en
lugares con realidades totalmente diferentes.

Mattos afirma que el modelo de Ia
descentralizacion no tendra exito porque responde
a necesidades de reestructuracion capitalista mas
que aun interés de reforma politico-administrativa.
Aqui aclara que tampoco incentiva el desarrollo
de los que realmente lo necesitan, porque lo que
sucede es que las clases dominantes se esparcen
por todo el territorio, impidiendo que haya un
respaldo de las colectividades locales que tienen
verdaderos intereses populares. Pese a todas
sus criticas, al final el tratadista propone que
este proceso se implemente de manera gradual

4 Carlos A de Mattos (1990). La descentralizacion, ¢Una
nueva panacea para impulsar el desarrollo local? Cuader-
nos de Economia, 14, 173-194. 22 de marzo de 2018, De
Universidad de los Andes Base de datos.
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y que vaya acompafiado de la desconcentracion
de funciones, teniendo en cuenta que, en paises
como el nuestro, los niveles de desigualdad social
contintan siendo muy altos.

Por su parte, Restrepo® propone que la
descentralizacion debe estar enfocada en la
equidad, es decir, que no se nieguen de manera
arbitraria los derechos a las personas que viven
dentro de una sociedad, sino que, por el contrario,
la descentralizacion los promueva. Asi, da unos
parametros que deberian seguir los Estados para
su implementacion, por ejemplo: la construccion
de politicas locales o departamentales en donde
el gobierno central no sea el que las imponga
unilateralmente y la promocién de mecanismos
de participacién para que todos los niveles de
la sociedad puedan manifestarse exponiendo
sus necesidades. Por ultimo, plantea que
presupuestalmente no se puede pretender dar los
mismos recursos a todos los territorios sin tener
en cuenta sus particularidades. Es aqui donde
se debe generar una distribucion equitativa para
generar desarrollo y disminuir las disparidades
presentadas en los territorios.

Teniendo en cuenta lo anterior, las posibilidades
que tiene un sistema de gobierno descentralizado
pueden llegar a ser infinitas en la promocion
del desarrollo econdmico, de tal forma que se
le da la oportunidad al nivel local de tomar sus
propias decisiones teniendo en cuenta su realidad
inmediata, conociendo efectivamente qué es lo que
necesitan para impedir que alguna persona lo haga
desde un interés privado 0 meramente econémico.
Esto sin duda beneficiara a la poblacion en razon
de que las politicas se construyen desde abajo
hacia arriba, es decir, partiendo del territorio.

La normativa actual permite que las RAP se
puedan conformar de acuerdo con las necesidades
que comparten con los territorios aledafios y la
articulacion de las autoridades locales. Asi, por
ejemplo, la RAPE Region Central se encuentra
conformada por cinco ejes: Competitividad y
Proyeccién Internacional, Gobernanza y Buen
Gobierno, Infraestructura de Transporte, Logistica
y Servicios Publicos, Seguridad Alimentaria y
Desarrollo Rural y finalmente Sustentabilidad
Ecosistémica y Manejo de Riesgos, los cuales se
pueden resumir de la siguiente manera:

e Competitividad y Proyeccion Internacional
busca lograr avances sostenibles y progresivos
en materia de desarrollo y calidad de vida y
convertir la region en un mercado atractivo a
nivel nacional e internacional®.

> Dario I. Restrepo-Botero (2012). Descentralizacion para
la equidad. Sociedad y Territorio, vol. Economia, Socie-
dad y Territorio, XII, nimero 40, 793-821. Marzo 23 de
2018, De Universidad de los Andes Base de datos.

6 RAPE, Region Central. Recuperado el 22 de marzo de
2018, de http://regioncentralrape.gov.co/competitividad-
y-proyeccion-internacional/.

e Gobernanza y Buen Gobierno tiene como ob-
jetivo promover, articular y liderar procesos
de fortalecimiento institucional regional, me-
diante el incremento de la capacidad de toma
de decisiones, la gestion, la legitimacion y la
visibilizacion’.

» Infraestructura de Transporte, Logistica y Ser-
vicios Publicos pretende que en la region se
construya una agenda de competitividad basa-
da en una estructura de conectividad intermo-
dal, sustentada en proyectos armonizados con
el ambiente, la economia rural y la competiti-
vidad®.

e Seguridad Alimentaria y Desarrollo Rural,
cuya finalidad es avanzar en el fortalecimien-
to de la capacidad técnica e institucional de la
Region en materia de seguridad alimentaria y
nutricional, asi como de los tomadores de de-
cision en la materia en los territorios socios®.

e Por ultimo, se encuentra Sustentabilidad Eco-
sistémica y Manejo de Riesgos, que tiene
como objetivo la seguridad hidrica para la sus-
tentabilidad del territoriol©.

Una de las propuestas del presente proyecto de
ley es la de generar condiciones que posibiliten
la creaciéon de las Regiones Administrativas de
Planificacion y de Administracion, entre las que
se encuentran el tener acceso a los Fondos del
Sistema General de Regalias. En ese sentido,
el Fondo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
ha contado con varios desafios y obstaculos en
la evaluacion, visibilizacion y aprobacion de
proyectos. Asi las cosas, es valido preguntarse por
qué las RAP no podrian acceder a esos dineros,
que actualmente se encuentran represados en el
fondo.

Por ejemplo, si se quisiera formular un
proyecto de conectividad a internet en el
Pacifico colombiano, o promover la inversion
en plantas energéticas sostenibles, y aprovechar
que el proyecto es regional para generar precios
propios de las economias de escala, contar con la
financiacion adecuada podria no solo disminuir
costos, sino responder a problematicas regionales
que sobrepasan el nivel departamental y municipal,

7 RAPE, Region Central. Recuperado el 22 de marzo de
2018, de http://regioncentralrape.gov.co/gobernanza-y-
buen-gobierno/.

8 RAPE, Region Central. Recuperado el 22 de marzo de
2018, de la construccién de una agenda de competitivi-
dad basada en una estructura de conectividad intermodal,
sustentada en proyectos armonizados con el ambiente, la
economia rural y la competitividad.

9 RAPE, Region Central. Recuperado el 22 de marzo de
2018, de http://regioncentralrape.gov.co/seguridad-ali-
mentaria-y-desarrollo-rural/.

10 RAPE, Region Central, Recuperado el 22 de marzo de
2018, de http://regioncentralrape.gov.co/seguridad-ali-
mentaria-y-desarrollo-rural/.
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y que indiscutiblemente impactaria el desarrollo
de la region.

Con relacion a las RET, la conversion por
parte de una RAP a esta figura no es caprichosa o
aleatoria, sino, por el contrario, busca que queden
claramente definidas por el marco legal, a través
del cumplimiento de condiciones taxativas para su
conformacién. Las RET van a contar con 6rganos
de administracion que estaran conformados
por una junta de administracion compuesta por
los gobernadores de los departamentos que la
conformen y, a su vez, dicha junta designara a un
Prefecto Regional, quien sera el representante de
la Regidon y su méaxima entidad administrativa.
También contaran con la capacidad de administrar
recursos y tendran la posibilidad de formular,
adoptar e implantar politicas, planes, programas
y proyectos regionales. Lo anterior, con base en
lo dispuesto en el articulo 307 de la Constitucion.

En el panorama general encontramos que el
desarrollo regional muchas veces estd contaminado
por una alta concentracion de las decisiones de
interés general en pocas manos, mecanismos de
participacion ciudadana ineficientes y en algunos
casos mandatarios corruptos con intereses
particulares que priman sobre su funcién publica.
Todas esas razones hacen aun mas pertinente
promover las RAP y las RET de la mano de
modelos efectivos que garanticen la participacion
de la sociedad civil en la toma de decisiones a
través de veedurias ciudadanas que monitoreen
estos procesos de regionalizacion y que vayan de
la mano con la vigilancia constante de los érganos
de control.

Finalmente, frente al articulado, como ponente
y por técnica legislativa, se cambia la palabra
“publicacién” por “promulgacion” en el Gltimo
articulo del Proyecto de ley.

3. TRAMITE DEL PROYECTO DE LEY

Como promesa de campafia, el presidente
Juan Manuel Santos les habia planteado a los
Gobernadores incluir este Proyecto de ley como
parte de las iniciativas que se incluirian en el
Proceso Legislativo Especial para la Paz o fast
track. Sin embargo, una vez los Gobernantes
presentaron el anteproyecto a la Presidencia de
la Republica, el Ministerio de Hacienda rindio
concepto negativo, haciéndolo inviable para el
Gobierno nacional.

Por estas razones, los Gobernadores se
acercaron al Congreso de la Republica para buscar
apoyo entre los Parlamentarios para esta iniciativa.
Asi, luego de un arduo proceso de socializacion,
debate y con la firma de mas de 50 Parlamentarios
(Senadores y Representantes), el 6 de diciembre
del afio pasado se radic6 el documento inicial del
Proyecto de ley de Regiones ante la honorable
Plenaria del Senado de la Republica.

Este hecho les dio la oportunidad a varios
Senadores para que dieran su opinion sobre
el mismo. Asi, el Presidente del Congreso, el
honorable Senador Efrain Cepeda, anuncié su
voto positivo y destacd que este es un paso para
darles autonomia a las regiones y para romper con
el proceso de recentralizacion que esta viviendo
el pais, donde la region no decide sobre como
ejecutar los recursos que va a usar en su territorio.

En el mismo orden de ideas, el honorable
Senador Horacio Serpa dijo que, votaria a favor
del Proyecto mencionando que en la Constitucion
de 1991 se consignaron normas claras en materia
de descentralizacion, avanzando en el tema de
la autonomia de las entidades territoriales. De
otra parte, mencion6 que desde la expedicion
de la norma constitucional los Gobiernos y el
Legislativo han presentado méas de 20 proyectos
sobre Ordenamiento Territorial hasta que, en
el 2011 se aprobo la Ley 1454 de 2011 que, a
pesar de permitir la creacion de las RAP, no les
da las herramientas para su funcionamiento,
impidiéndoles contar con dineros del Presupuesto
General de la Nacion ni recursos de las Regalias.
Adicionalmente, recalcé como lo hizo el honorable
Senador Cepeda, que nuestro pais estd en un
proceso de recentralizacion y que este proyecto
no se opone a los departamentos, ni busca crear
mas burocracia.

El honorable Senador Laureano Acuiia
sostuvo que, en el pais siempre se ha hablado
de descentralizacion administrativa, pero lo
que sucede en el dia a dia es que el Gobierno
nacional concentra cada vez mas el poder. Asi,
menciona que no dar esta discusion, es negarle
una oportunidad al pais de desarrollarse e invita a
que no se hunda en su tramite el proyecto.

Por su parte la honorable Senadora Maria del
Rosario Guerra anunci0o estar de acuerdo con
todos los procesos de descentralizacion que se
llevan a cabo en el pais, pero planted que este
particularmente no considera la articulacion
del Estado, creando mas burocracia en las
regiones descentralizando las decisiones, pero no
garantizando més recursos para llevarlas a cabo.
A pesar de esto, hace un Ilamado a la concertacion
y a que se haga un trabajo con todas las bancadas,
sobre la materia.

Igualmente, la honorable Senadora Susana
Correa fue enfatica en su intervencion, afirmando
que, este proyecto daba lugar a una nueva
burocratizacién del Estado, ya que habla de nuevos
funcionarios y no de trabajar con los que ya se
encuentren en la nomina de los departamentos.

Para terminar, en sesion informal, el
Gobernador Eduardo Verano dijo que este
Proyecto busca promover una de las aspiraciones
mas claras de la Constitucion de 1991, como fue
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la descentralizacion y el ordenamiento territorial.
Sefialé que la ley organica desarroll6 de manera
limitada las RAP, prohibiéndoles que tengan
acceso a recursos y que la recentralizacion que
esta sufriendo el pais es una fuerte limitacion para
su desarrollo. En este sentido, afirm6 que de los
recursos que manejan las regiones, solo el 15%
se manejan a nivel local y el 85% restante quedan
bajo la administracion del Estado. A manera de
conclusion, dijo que lo que busca el presente
proyecto de ley es revertir y reorganizar al pais,
para lograr un fortalecimiento real de sus regiones
y permitir asi su desarrollo econémico y social.

Posteriormente, se rindio ponencia para primer
debate de este proyecto de ley el dia miércoles 4
de abril y durante dos sesiones llevadas a cabo los
dias 11 y 25 del mismo mes, se llevo a cabo en
la Comision Primera Constitucional Permanente
del Senado de la Republica el primer debate del
presente Proyecto. Este debate legislativo refrendo
el consenso mayoritario en torno a la necesidad
de fortalecer las experiencias de regionalizacion
que se encuentran consolidadas y las que estan
a punto de afianzarse en el pais. La apertura de
la discusion les permiti6 a los parlamentarios
intervenir y exponer sus perspectivas sobre
el proyecto. Como resultado de ese ejercicio
deliberativo se exponen brevemente los aspectos
maés importantes presentados en la comision.

Durante la sesion del 11 de abril, los Senadores
Horacio Serpa, Hernan Andrade, Efrain Cepeda y
Carlos Baena, coincidieron en que el Proyecto de
ley le da una posibilidad de perdurar en el tiempo a
las RAP ya que hoy en dia estos proyectos cuentan
con una escasa financiacion. Asi, ademas de los
ingresos corrientes de cada departamento, se les
da la facultad de recibir dineros del Presupuesto
General de la Nacion y de formular y presentar
proyectos de inversion en el Sistema General
de Regalias, corrigiendo un grave error que se
encuentra plasmado en nuestro ordenamiento
juridico por mas de 6 afios.

A pesar de lo anterior, los miembros de la
Comision mostraron su preocupacion sobre el
tema del Gobernador y la Asamblea Regional ya
que concuerdan en que permitir esto acarrearia un
derroche de recursos y de creacion de burocracia
innecesaria. Se plante6 que las RET pueden
funcionar sin nuevos cargos politicos y sin
duplicidad de funciones.

Teniendo en cuenta que se presentaron varias
proposiciones y observaciones al proyecto de
ley por parte de los senadores miembros de la
Comision Primera del Senado de la Republica,
la Mesa Directiva tomo la decision de crear una
Subcomision!! para estudiar cada una de las
modificaciones presentadas.

11 Gaceta del Congreso niimero 145 de 2018 del Congreso

Esta Subcomision fue conformada por los
honorable Senadores: Eduardo Enriquez Maya
(Conservador), Juan Manuel Galan (Liberal),
German Varon (Cambio Radical), Doris
Clemencia Vega (Opcion Ciudadana), Alexander
Lépez (Polo Democrético), Carlos Alberto Baena
(MIRA), Claudia Lopez (Alianza Verde), Paloma
Valencia (Centro Democratico) y Armando
Benedetti (Partido de la U) con el objetivo de dar
mayor amplitud y legitimidad a la discusion.

Como resultado de la reunion, la Subcomision
acogié nuevas proposiciones, otras presentadas
durante el primer debate del proyecto y acordd
eliminar algunos articulos? con el fin de mejorar
la redaccion del documento y de esa forma
viabilizar, incentivar y fortalecer la creacion de
las Regiones de Administracion y Planificacion
(RAP) y su posterior conversion a Region Entidad
Territorial (RET).

En sintesis, se aceptaron 10 proposiciones
presentadas por los Congresistas en el debate en la
honorable Comision Primera 'y en la subcomision,
dirigidas a modificar 4 articulos, adicionar un
articulo nuevo y eliminar 4 articulos del proyecto
de ley.

Una vez radicado el informe, se retomo el
debate el 25 de abril con una proposicion dirigida
a que los honorables miembros de la Comision
Primera acogieran el texto propuesto por esta.
Como resultado, la senadora Claudia Lopez
felicitd a la subcomision por el trabajo de revision
del articulado ya que se acogieron propuestas,
para evitar que se presente duplicidad en las
funciones de las entidades territoriales y para
eliminar burocracia innecesaria.

La Senadora Paloma Valencia dijo que, si
bien se habia avanzado con la eliminacion del
Gobernador y la Asamblea Regional, las RAP
continuaban teniendo requisitos flexibles para
convertirse en RET. Por esa raz6n, propuso
ampliar el periodo de 1 a 5 afios. También dijo
que la unién deliberada de departamentos para
crear Entidades Regionales, podrian sumar fuerza
significativa causando la desintegracion de la
unién del territorio y generando problemas de
separatismo. Por ultimo, dijo que era necesario
el concepto del Ministerio del Interior y del
Ministerio de Hacienda.

Por su parte, el senador Roberto Gerlein
expresd que en Colombia no hay separatismo,
que lo que hay es necesidades de unidad. “No me
imagino a La Guajira enarbolando las banderas
del separatismo”, y afiadié que espera que el vigor
de las entidades regionales se fortaleciera para no

de la Republica.
12 e elimina el Gobernador y la Asamblea Regional, junto
con sus funciones.
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tener que ver el viacrucis de los gobernadores
y alcaldes todas las semanas en Bogota, para
alcanzar la financiacion de sus proyectos.

Finalmente, el texto propuesto por la
Subcomision fue aprobado por unanimidad!® de
todos los miembros de la honorable Comisién
Primera del Senado de la Republica, reconociendo
el esfuerzo que han hechos los gobernadores del
pais para alcanzar un desarrollo econémico y
social en conjunto o, en otras palabras, pensando
en region.

4. SUGERENCIAS AL PROYECTO POR
PARTE DE LAS REGIONES DE AD-
MINISTRACION Y PLANIFICACION
(RAP)

Alafecha, existen en nuestro pais tres Regiones
de Administracion y Planificacién constituidasl4
y cuatro en proceso de constitucion!®, lo que
demuestra el interés, importancia y organizacion
que estas han tenido en un periodo de no mas de
4 anos. Asi, mediante oficio recibido el 3 de mayo
del presente afio, manifestaron que el pasado
19 y 20 de abril las RAP conformadas hasta el
momento junto con representantes de la préxima
RAP del Eje Cafetero, organizaron un espacio
de encuentro donde pudieron compartir avances
de sus procesos, asi como intercambiar ideas y
deliberar sobre asuntos que impactan de manera
directa su labor de planificacion.

Por este motivo, decidieron presentar algunas
propuestas de modificacion al proyecto de ley, que
se exponen a continuacion:

En el numeral 7 del articulo 4° sugiere la
inclusién de la expresién “enfoque” en lugar
de componente con el objetivo de que la
vision regional influya en los componentes de

1317 votos por el Si: 0 por el No.

14 RAPE - Regi6n Central
Composicion: Bogota, Boyaca, Tolima, Cundinamarca,
Meta
Fue adoptada mediante Convenio 1676 del 25 de sep-
tiembre de 2014 y mediante el Acuerdo Regional nimero
001 del 30 de septiembre de 2014.
RAP - Pacifico
Composicion: Chocd, Valle del Cauca, Cauca y Narifio
Se constituye como RAP el 12 de diciembre de 2016
RAP - Caribe
Composicion: Guajira, Cesar, Bolivar, Sucre, Cérdoba,
Atlantico, Magdalena
Se firma convenio de Constitucion el 19 de octubre de
2017.

15 RAP Amazonia
Putumayo, Caquetd, Guaviare, Guainia, Vaupés, Amazo-
nas.
RAP Eje Cafetero
Caldas, Risaralda, Quindio.
RAP Orinoquia
Arauca, Casanare, Meta, Vichada.
RAP Regién Sur
Tolima, Cauca, Narifio, Putumayo.

corto, mediano y largo plazo de los Planes de
Ordenamiento Territorial.

Las modificaciones al numeral 8 del articulo
4° tienen como objeto la ampliacion de las
herramientas en materia ambiental, para que exista
la posibilidad de aplicar aquellas mas alla de las
incluidas en el Sistema Nacional Ambiental.

La modificacion sugerida al numeral 9
del articulo 4° pretende reconocer que la
construccion de alianzas publico-privadas no
depende Unicamente de las RAP, por lo que la
responsabilidad atribuible a estas debe ser la de
“promover” su creacion.

La inclusion en el numeral 12 del mismo
articulo 4° de otras entidades, ademas de la
Nacion, pretende ampliar el campo de accion de
las RAP frente a proyectos estratégicos, asi como
no limitarlas Unicamente a la articulacion por
medio de contratos plan.

La adicion del numeral 16 se orienta hacia la
necesidad de que las RAP articulen sus procesos
con otras instancias de planificacion subregional,
como las areas metropolitanas.

La inclusion del paragrafo 4° en el articulo
4° tiene como fin garantizar que los proyectos
respondan a criterios regionales y no atomizar los
esfuerzos de las RAP.

En cuanto al articulo 5°, la inclusion de los
dos nuevos paragrafos responde a la necesidad de

ampliar las posibilidades de cofinanciacion de las
RAP.

También, sugieren que se incluya un articulo
que defina el “hecho regional”, logrando asi
eliminar la interpretacion sobre el alcance del
accionar de las regiones en el pais. Asi mismo,
solicitan revisar el alcance de la participacion
de las entidades contempladas en el articulo 7°,
que define la composicion del comité asesor de
las RAP, con el fin de garantizar que el proceso
de asesoria de este ente, resulte lo mas fluido y
eficiente posible para emitir las recomendaciones
al ente tomador de decisiones, los Consejos
Directivos de las RAP conformados por los
sefiores gobernadores.

VII. MODIFICACIONES AL PROYECTO DE
LEY

Son las razones expuestas en el aparte anterior,
las que motivan a preservar en su gran mayoria el
texto aprobado por la honorable Comisién Primera
del Senado de la Republica. Sin embargo, se
aportaran modificaciones puntuales al articulado,
que han sido resultado de las observaciones
presentadas por los parlamentarios de la Comisién
Primera del Senado de la Republica y de los
directores de las Regiones de Administracion y
Planificacion del pais.
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VIIl. PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO DE LEY NUMERO 182 DE 2017

SENADO

por la cual se dictan normas organicas para el fortalecimiento de la region administrativa de planificacion, se

establecen las condiciones para su conversion en region entidad territorial y se dictan otras disposiciones, en
desarrollo de los articulos 306 y 307 de la C. P.

TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE -
COMISION PRIMERA DEL SENADO

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE - PLENARIA DEL SENADO

Articulo Nuevo

Articulo 3°. Hecho Regional. Se constituye a partir de la
vision, los ejes y objetivos estratégicos en proyectos que,
por su impacto poblacional y territorial, por el nivel de
inversion, su estructuracion y ejecucion trasciende la
competencia local y departamental y enmarcan las com-
petencias de la region.

Articulo 3°. Se modifica el articulo quinto (5°) de la Ley 1454
de 2011, asi: Conformacion de la COT. La Comision de Or-
denamiento Territorial, COT, estara conformada por:

1. El Ministro del Interior o su delegado, quien la presidira.
2. El Ministro del Medio Ambiente o su delegado.

3. El Director del Departamento Nacional de Planeacién, o
su delegado.

4. El Director del Instituto Geografico Agustin Codazzi
(IGAC), o su delegado.

5. Un delegado de las CAR.

6. Un experto de reconocida experiencia en la materia desig-
nado por cada una de las Camaras Legislativas, previa pos-
tulacién que hagan las respectivas Comisiones Especiales de
Seguimiento al Proceso de Descentralizacion y Ordenamien-
to Territorial.

7. Dos expertos académicos especializados en el tema desig-
nado por el sector académico.

8. El Ministro de Hacienda y Crédito Publico o su delegado.

9. Dos representantes de los departamentos designados por la
Federacion Nacional de Departamentos.

10. Dos representantes de los municipios designados por la
Federacion Colombiana de Municipios.

11. Un representante de las comunidades indigenas.
12. Un representante de las comunidades afro descendientes.

13. Dos representantes de las Regiones Entidades Territoria-
les (RET) que existan en el pais. Entre tanto se conformen las
RET, esta representacién recaera en las Regiones Adminis-
trativas y de Planificacion que estén funcionando.

14. Un representante de las Regiones de Planeacion y Ges-
tion (RPG).

Avrticulo 3 4°. Se modifica el articulo quinto (5°) de la Ley
1454 de 2011, asi: Conformacion de la COT. La Comision
de Ordenamiento Territorial, COT, estara conformada por:

1. El Ministro del Interior o su delegado, quien la presidira.
2. El Ministro del Medio Ambiente o su delegado.

3. El Director del Departamento Nacional de Planeacion, o
su delegado.

4. El Director del Instituto Geografico Agustin Codazzi
(IGAC), o su delegado.

5. Un delegado de las CAR.

6. Un experto de reconocida experiencia en la materia desig-
nado por cada una de las Camaras Legislativas, previa pos-
tulacion que hagan las respectivas Comisiones Especiales de
Seguimiento al Proceso de Descentralizacion y Ordenamien-
to Territorial.

7. Dos expertos académicos especializados en el tema desig-
nado por el sector académico.

8. El Ministro de Hacienda y Crédito Publico o su delegado.

9. Dos representantes de los departamentos designados por la
Federacion Nacional de Departamentos.

10. Dos representantes de los municipios designados por la
Federacion Colombiana de Municipios.

11. Un representante de las comunidades indigenas.
12. Un representante de las comunidades afro descendientes.

13. Dos representantes de las Regiones Entidades Territoria-
les (RET) que existan en el pais. Entre tanto se conformen las
RET, esta representacion recaerd en las Regiones Adminis-
trativas y de Planificacion que estén funcionando.

14. Un representante de las Regiones de Planeacion y Ges-
tion (RPG).

Articulo 4°. Se modifica el articulo treinta (30) Ley 1454 del
2011, asi:

Region Administrativa y de Planificacion. De conformidad
con lo previsto en el articulo 306 de la Constitucion Politica,
previa autorizacion de sus respectivas asambleas, y previo
concepto de la Comision de Ordenamiento Territorial de Se-
nado, los gobernadores de dos 0 mas departamentos podrén
constituir mediante convenio una region administrativa y de
planificacion, con personeria juridica, autonomia y patrimo-
nio propio, con el objeto de promover el desarrollo econémi-
co y social, la inversion y la competitividad regional. Con tal
fin la Region de Administracion y de Planificacion tendra, las
siguientes funciones:

Avrticulo 42, 5°. Se modifica el articulo treinta (30) Ley 1454
del 2011, asi:

Region Administrativa y de Planificacion. De conformidad
con lo previsto en el articulo 306 de la Constitucién Politica,
previa autorizacion de sus respectivas asambleas, y previo
concepto de la Comision de Ordenamiento Territorial de Se-
nado, los gobernadores de dos 0 mas departamentos podran
constituir mediante convenio una regién administrativa y de
planificacion, con personeria juridica, autonomia y patrimo-
nio propio, con el objeto de promover el desarrollo econémi-
co y social, la inversion y la competitividad regional. Con tal
fin la Region de Administracion y de Planificacion tendra, las
siguientes funciones:
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TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE -
COMISION PRIMERA DEL SENADO

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE - PLENARIA DEL SENADO

1. Promover acciones que contribuyan a concretar el enfoque
de desarrollo regional, considerando las necesidades, carac-
teristicas y particularidades economicas, culturales, sociales
y ambientales, y fomentando el fortalecimiento de las capa-
cidades institucionales de los entes territoriales que la con-
forman.

2. Fomentar la identidad cultural regional, basada en los prin-
cipios de respeto a la diversidad y la diferencia, no discrimi-
nacion, convivencia pacifica y solucion de conflictos a través
del didlogo y la controversia democratica.

3. Propender por la coherencia y articulacion de la planea-
cion entre las entidades territoriales que la conforman y con
los diferentes niveles de gobierno.

4. Disefiar e impulsar la ejecucion de planes, programas y
proyectos que sean de interés mutuo de las entidades que la
conforman y que conduzcan al desarrollo integral sostenible.

5. Prestar asesoria técnica en asuntos de caracter regional y
en temas relativos a la prestacion de servicios subregionales
a las entidades territoriales que hagan parte del territorio que
conforma la RAP.

6. Promover la generaciéon de capacidades institucionales
para la gestion del desarrollo de las entidades territoriales
que conforman la RAP.

7. Promover la incorporacion del componente regional en
los Planes de Ordenamiento Territorial, los Planes de Orde-
namiento Departamental, los Planes de Desarrollo y en los
diferentes instrumentos de planificacion.

8. Participar en los procesos de ordenamiento y planificacion
de los recursos naturales contemplados en el Sistema Nacio-
nal Ambiental conforme a las normas que regulan la materia.

9. Gestionar recursos de cofinanciacion de los diferentes ni-
veles de gobierno, de cooperacion internacional y la cons-
truccion de alianzas publico-privadas para el desarrollo de
proyectos estratégicos de la RAP.

10. Promover la adopcién de mecanismos de integracion y
asociatividad contemplados en la Ley 1454 de 2011 y apoyar
la conformacion de espacios de concertacion regional.

11. Ejecutar los proyectos de interés regional en ejercicio de
las funciones propias de su naturaleza o utilizando los meca-
nismos de asociacién que permita la normatividad vigente.
12. Contratar o convenir con la Nacién o con cualquier en-
tidad territorial o entidad estatal a través de los contratos o
convenios o cualquier otro instrumento de planificacion y la
ejecucion de proyectos estratégicos de desarrollo regional y
programas del Plan Nacional de Desarrollo.

13. Promover la constitucion y fortalecimiento de las redes
de ciudades como dinamizadoras del desarrollo regional, con
vision incluyente hacia los diferentes grupos sociales y etnias
que la habitan.

14. Impulsar la investigacion y la produccion de conocimien-
to a nivel regional.

15. Las demas que sefialen la Constitucion y la Ley, asi como
las competencias que deleguen los entes territoriales sefiala-
das en el convenio interadministrativo para la creacion de la
RAP, 0 en sus respectivos estatutos.

16. Prestar el apoyo necesario para la presentacion y desa-
rrollo de proyectos a nivel subregional y a nivel de las areas
metropolitanas, con el fin de articular los procesos de planifi-
cacion con los de la region.

1. Promover acciones que contribuyan a concretar el enfoque
de desarrollo regional, considerando las necesidades, carac-
teristicas y particularidades econdmicas, culturales, sociales
y ambientales, y fomentando el fortalecimiento de las capa-
cidades institucionales de los entes territoriales que la con-
forman.

2. Fomentar la identidad cultural regional, basada en los prin-
cipios de respeto a la diversidad y la diferencia, no discrimi-
nacion, convivencia pacifica y solucion de conflictos a través
del didlogo y la controversia democratica.

3. Propender por la coherencia y articulacion de la planea-
cion entre las entidades territoriales que la conforman y con
los diferentes niveles de gobierno.

4. Disefiar e impulsar la ejecucion de planes, programas y
proyectos que sean de interés mutuo de las entidades que la
conforman y que conduzcan al desarrollo integral sostenible.

5. Prestar asesoria técnica en asuntos de carécter regional y
en temas relativos a la prestacion de servicios subregionales
a las entidades territoriales que hagan parte del territorio que
conforma la RAP.

6. Promover la generacion de capacidades institucionales
para la gestion del desarrollo de las entidades territoriales
que conforman la RAP.

7. Promover la incorporacion del enfoque eomponente re-
gional en los Planes de Ordenamiento Territorial, los Planes
de Ordenamiento Departamental, los Planes de Desarrollo y
en los diferentes instrumentos de planificacion.

8. Participar en los procesos de ordenamiento y planificacion
de los recursos naturales del componente ecoldgico y am-
biental de la region. eentemplados-en-el-SistemaNacional
Arbicrial-cont | .y o

9. Gestionar recursos de cofinanciacion de los diferentes ni-
veles de gobierno, de cooperacidn internacional y promover
ta-eonstruceidn-de alianzas publico-privadas para el desarro-
llo de proyectos estratégicos de la RAP.

10. Promover la adopcion de mecanismos de integracién y
asociatividad contemplados en la Ley 1454 de 2011 y apoyar
la conformacidn de espacios de concertacion regional.

11. Ejecutar los proyectos de interés regional en ejercicio de
las funciones propias de su naturaleza o utilizando los meca-
nismos de asociacion que permita la normatividad vigente.
12. Contratar o convenir con la Nacion o con cualquier en-
tidad territorial o entidad estatal a través de los contratos o
convenios o cualquier otro instrumento de planificacion y la
ejecucion de proyectos estratégicos de desarrollo regional y
programas del Plan Nacional de Desarrollo.

13. Promover la constitucion y fortalecimiento de las redes
de ciudades como dinamizadoras del desarrollo regional, con
vision incluyente hacia los diferentes grupos sociales y etnias
que la habitan.

14. Impulsar la investigacion y la produccion de conocimien-
to a nivel regional.

15. Las demaés que sefialen la Constitucion y la Ley, asi como
las competencias que deleguen los entes territoriales sefiala-
das en el convenio interadministrativo para la creacion de la
RAP, 0 en sus respectivos estatutos.

16. Prestar el apoyo necesario para la presentacion y desa-
rrollo de proyectos a nivel subregional y a nivel de las areas
metropolitanas, con el fin de articular los procesos de planifi-
cacion con los de la region.
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En ninguin caso las Regiones Administrativas y de Planifica-
cidn podran constituir circunscripcion electoral especial den-
tro de la division politico-administrativa territorial del pais.

Entre los departamentos que conformen las regiones aqui
previstas debe haber continuidad geografica y proximidad
tratdndose del territorio insular colombiano.

Lo anterior no impedird que departamentos que no guarden
continuidad geografica puedan desarrollar alianzas estratégi-
cas de orden econémico con el fin de comercializar sus bie-
nes y servicios a nivel nacional e internacional.

Paragrafo 1°. Los Distritos Especiales cuyo territorio esté
inmerso en una Region Administrativa y de Planificacion
tendran las mismas prerrogativas que estas les otorguen a los
Departamentos.

Paragrafo 2°. Lo dispuesto en este articulo se aplicara en lo
pertinente frente a la constitucion de la Region Administrati-
va y de Planificacion Especial (RAPE) entre entidades terri-
toriales departamentales y el Distrito Capital.

Paragrafo 3°. De conformidad con el articulo 325 de la Cons-
titucién Politica, el Distrito Capital de Bogota, el Departa-
mento de Cundinamarca y los departamentos contiguos a
este podran asociarse en una Region Administrativa de Pla-
neacion Especial (RAPE), con personeria juridica, autono-
mia y patrimonio propio cuyo objeto principal sera el desa-
rrollo econdémico y social de la respectiva region. Las citadas
entidades territoriales conservaran su identidad politica y te-
rritorial. El acto de constitucion de la Region Administrativa
y de Planeacion Especial podréa realizarse por convenio entre
los mandatarios seccionales, previa aprobacion por parte de
las corporaciones de las respectivas entidades territoriales y
su ejecucion sera incorporada en el respectivo plan de desa-
rrollo de la region mediante ordenanza y acuerdo distrital o
municipal, en cada caso, segun corresponda.

Paragrafo 4°. En cualquier caso, los proyectos promovidos
por la RAP deberan tener un impacto regional que sera eva-
luado y definido por el Consejo Regional Administrativo de
Planeacion.

En ningun caso las Regiones Administrativas y de Planifica-
cidén podran constituir circunscripcion electoral especial den-
tro de la division politico-administrativa territorial del pais.

Entre los departamentos que conformen las regiones aqui
previstas debe haber continuidad geografica y proximidad
tratdndose del territorio insular colombiano.

Lo anterior no impedira que departamentos que no guarden
continuidad geografica puedan desarrollar alianzas estratégi-
cas de orden economico con el fin de comercializar sus bie-
nes y servicios a nivel nacional e internacional.

Paragrafo 1°. Los Distritos Especiales cuyo territorio esté
inmerso en una Region Administrativa y de Planificacion
tendran las mismas prerrogativas que estas les otorguen a los
Departamentos.

Paragrafo 2°. Lo dispuesto en este articulo se aplicara en lo
pertinente frente a la constitucion de la Regién Administrati-
va y de Planificacion Especial (RAPE) entre entidades terri-
toriales departamentales y el Distrito Capital.

Paragrafo 3°. De conformidad con el articulo 325 de la Cons-
titucion Politica, el Distrito Capital de Bogota, el Departa-
mento de Cundinamarca y los departamentos contiguos a
este podran asociarse en una Region Administrativa de Pla-
neacion Especial (RAPE), con personeria juridica, autono-
mia y patrimonio propio cuyo objeto principal sera el desa-
rrollo econémico y social de la respectiva region. Las citadas
entidades territoriales conservaran su identidad politica y te-
rritorial. El acto de constitucion de la Region Administrativa
y de Planeacion Especial podréa realizarse por convenio entre
los mandatarios seccionales, previa aprobacion por parte de
las corporaciones de las respectivas entidades territoriales y
su ejecucion sera incorporada en el respectivo plan de desa-
rrollo de la region mediante ordenanza y acuerdo distrital o
municipal, en cada caso, segun corresponda.

Paragrafo 4°. En cualquier caso, los proyectos promovidos
por la RAP deberan tener un impacto regional que sera eva-
luado y definido por el Consejo Regional Administrativo de
Planeacion.

Articulo 5°. Se modifica el articulo treinta y dos (32) Ley
1454 del 2011, asi:

Articulo 32. Financiacion. El funcionamiento de las Re-
giones Administrativas y de Planificacion se financiara con
cargo a los recursos o aportes que las respectivas entidades
territoriales que la conformen destinen para ello y los incen-
tivos que defina el gobierno nacional, de conformidad con
los indicadores de sostenibilidad fiscal de la Ley 617 de 2000
para los departamentos que las conformen.

Los recursos de inversion de la Regién de Administracion
y Planificacion provendran de los aportes de las entidades
territoriales que concurran en su conformacidn, los recursos
provenientes del crédito publico y la cofinanciacion del pre-
supuesto general de la Nacion y de otras fuentes de financia-
cién territorial, las donaciones en su favor y los demas que
establezca la ley, en concordancia con sus funciones.

A partir de la vigencia fiscal siguiente a la aprobacion de la
presente ley, el Gobierno nacional debera asignar una partida
en las leyes de presupuesto general de la nacion anuales, que
tenga como objetivo cofinanciar tanto el funcionamiento de
las Regiones Administrativas y de Planificacion legalmente
constituidas, como los proyectos de inversion de impacto re-
gional definidos por las mismas para su ejecucion.

Avrticulo 5° 6°. Se modifica el articulo treinta y dos (32) Ley
1454 del 2011, asi:

Articulo 32. Financiacion. El funcionamiento de las Re-
giones Administrativas y de Planificacion se financiara con
cargo a los recursos o aportes que las respectivas entidades
territoriales que la conformen destinen para ello y los incen-
tivos que defina el gobierno nacional, de conformidad con
los indicadores de sostenibilidad fiscal de la Ley 617 de 2000
para los departamentos que las conformen.

Los recursos de inversion de la Regién de Administracion
y Planificacion provendran de los aportes de las entidades
territoriales que concurran en su conformacion, los recursos
provenientes del crédito publico y la cofinanciacion del pre-
supuesto general de la Nacion y de otras fuentes de financia-
cién territorial, las donaciones en su favor y los demas que
establezca la ley, en concordancia con sus funciones.

A partir de la vigencia fiscal siguiente a la aprobacion de la
presente ley, el Gobierno nacional debera asignar una partida
en las leyes de presupuesto general de la nacion anuales, que
tenga como objetivo cofinanciar tanto el funcionamiento de
las Regiones Administrativas y de Planificacion legalmente
constituidas, como los proyectos de inversion de impacto re-
gional definidos por las mismas para su ejecucion.
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Los recursos de inversion asignados por las entidades te-
rritoriales para el logro de los objetivos de la Regién Admi-
nistrativa y de Planificacion, podran ser utilizados en todo
el territorio que la conforma, con el objetivo de alcanzar el
desarrollo econdmico de sus territorios y el mejoramiento so-
cial de sus habitantes.

Paragrafo 1°. Las Regiones Administrativas y de Planifica-
cion podran presentar proyectos a los fondos de cofinancia-
cion.

Paragrafo 2°. EI Gobierno nacional por intermedio del De-
partamento Nacional de Planeacion, establecera una politica
orientada al desarrollo de proyectos que permitan la cofinan-
ciacién multisectorial de las Regiones Administrativas y de
Planificacion.

Los recursos de inversion asignados por las entidades terri-
toriales para el logro de los objetivos de la Region Admi-
nistrativa y de Planificacidn, podran ser utilizados en todo
el territorio que la conforma, con el objetivo de alcanzar el
desarrollo econémico de sus territorios y el mejoramiento so-
cial de sus habitantes.

Paragrafo 1°. Las Regiones Administrativas y de Planifica-
cioén podran presentar proyectos a los fondos de cofinancia-
cion.

Paragrafo 2°. El Gobierno nacional por intermedio del De-
partamento Nacional de Planeacion, establecera una politica
orientada al desarrollo de proyectos que permitan la cofinan-
ciacion multisectorial de las Regiones Administrativas y de
Planificacion.

Articulo 6°. Participacion en el Sistema General de Rega-
lias. Se modifican el articulo veinticinco (25) del Capitulo I 'y
el articulo treinta y seis (36) del Capitulo 11l de la Ley 1530
de 2012, asi:

Articulo 25. Formulacion y Presentacion de los proyectos
de inversion. Con las particularidades previstas en el Capitu-
lo IV de este Titulo, todo proyecto de inversion debe ser for-
mulado de conformidad con las metodologias y lineamientos
que defina el Departamento Nacional de Planeacion, en su
condicién de entidad nacional de planeacion y en desarrollo
de lo dispuesto por el numeral 3 del articulo 49 de la Ley 152
de 1994 y con base en los lineamientos que defina la Comi-
sion Rectora.

Para tales efectos, todas las personas naturales o juridicas,
publicas o privadas, y las comunidades étnicas minoritarias
podran formular proyectos de inversion, en los términos del
inciso anterior.

Los proyectos de inversion serdn presentados por las enti-
dades territoriales al respectivo Organo Colegiado de Admi-
nistracion y Decision, y por las Regiones Administrativas y
de Planificacion, previa autorizacion de las entidades terri-
toriales que la conforman, acompafiados de los respectivos
estudios y soportes previa revision del cumplimiento de las
caracteristicas a que se refiere el articulo 23 y la armoniza-
cién con los planes de desarrollo territoriales.

Tratandose de proyectos que tengan enfoque diferencial en
las comunidades indigenas, la presentacion de los mismos se
realizard por los representantes de esas comunidades.

Tratandose de proyectos que tengan enfoque diferencial en
las comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Pa-
lenqueras, la presentacion de los mismos se realizara por los
representantes de esas comunidades elegidos Unicamente
y de manera autbnoma por las Organizaciones de Base de
Comunidades Negras o Consejos Comunitarios de Comu-
nidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras,
debidamente inscritas en el registro Gnico del Ministerio del
Interior. Para los efectos previstos en este inciso no podran
participar asociaciones que estén conformadas por entidades
estatales.

Articulo 36. Secretaria Técnica. La Secretaria Técnica de
estos dérganos colegiados de administracion y decision se
ejercera directamente por las secretarias de planeacion o las
Regiones Administrativas y de Planificacion de los departa-
mentos que forman parte de dicho érgano, la cual sera desig-
nada de manera conjunta. Esta se encargara de proporcionar
la infraestructura logistica, técnica y humana requerida para
el funcionamiento del 6rgano colegiado, asi como convocar
a sus miembros. Asi mismo, tendré a su cargo la relatoria y
elaboracion de actas de las sesiones del 6rgano colegiado.

Avrticulo 62 7°. Participacion en el Sistema General de Rega-
lias. Se modifican el articulo veinticinco (25) del Capitulo I 'y
el articulo treinta y seis (36) del Capitulo 11l de la Ley 1530
de 2012, asi:

Avrticulo 25. Formulacién y Presentacion de los proyectos
de inversion. Con las particularidades previstas en el Capitu-
lo 1V de este Titulo, todo proyecto de inversion debe ser for-
mulado de conformidad con las metodologias y lineamientos
que defina el Departamento Nacional de Planeacion, en su
condicion de entidad nacional de planeacion y en desarrollo
de lo dispuesto por el numeral 3 del articulo 49 de la Ley 152
de 1994 y con base en los lineamientos que defina la Comi-
sion Rectora.

Para tales efectos, todas las personas naturales o juridicas,
publicas o privadas, y las comunidades étnicas minoritarias
podran formular proyectos de inversion, en los términos del
inciso anterior.

Los proyectos de inversion serdn presentados por las enti-
dades territoriales al respectivo Organo Colegiado de Admi-
nistracion y Decisién, y por las Regiones Administrativas y
de Planificacion, previa autorizacion de las entidades terri-
toriales que la conforman, acompafiados de los respectivos
estudios y soportes previa revision del cumplimiento de las
caracteristicas a que se refiere el articulo 23 y la armoniza-
cién con los planes de desarrollo territoriales.

Tratdndose de proyectos que tengan enfoque diferencial en
las comunidades indigenas, la presentacion de los mismos se
realizara por los representantes de esas comunidades.

Tratandose de proyectos que tengan enfoque diferencial en
las comunidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Pa-
lenqueras, la presentacion de los mismos se realizara por los
representantes de esas comunidades elegidos Unicamente
y de manera autonoma por las Organizaciones de Base de
Comunidades Negras o Consejos Comunitarios de Comu-
nidades Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras,
debidamente inscritas en el registro Unico del Ministerio del
Interior. Para los efectos previstos en este inciso no podran
participar asociaciones que estén conformadas por entidades
estatales.

Articulo 36. Secretaria Técnica. La Secretaria Técnica de
estos organos colegiados de administracion y decision se
ejercera directamente por las secretarias de planeacion o las
Regiones Administrativas y de Planificacion de los departa-
mentos que forman parte de dicho 6rgano, la cual sera desig-
nada de manera conjunta. Esta se encargara de proporcionar
la infraestructura logistica, técnica y humana requerida para
el funcionamiento del 6rgano colegiado, asi como convocar
a sus miembros. Asi mismo, tendré a su cargo la relatoria y
elaboracion de actas de las sesiones del 6rgano colegiado.
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Articulo 7°. Comité asesor. Créase el Comité Asesor de la
Region Administrativa y de Planificacion, conformado por
los secretarios de planeacién de los entes territoriales aso-
ciados, por representantes de la academia regional, por los
representantes de las organizaciones de la sociedad civil de
la region, y por los delegados del Instituto Geografico Agus-
tin Codazzi, del Ministerio de Hacienda, del Departamento
Nacional de Planeacion y de los Consejos Territoriales de
Planeacion.

El Comité se encargara de apoyar al Consejo Regional Ad-
ministrativo y de Planificacion por medio de la prestacion
de la asesoria técnica requerida para el funcionamiento de
la Regién Administrativa de Planeacion, particularmente en
lo que tiene que ver con la elaboracién y presentacion de
proyectos, recaudo fiscal, transparencia, eficiencia del gasto,
y los demaés aspectos necesarios para el cumplimiento de las
funciones de la RAP.

Articulo 72 8°. Comité asesor. Créase el Comité Asesor de la
Region Administrativa y de Planificacion, conformado por
los secretarios de planeacion de los entes territoriales aso-
ciados, por representantes de la academia regional, por los
representantes de las organizaciones de la sociedad civil de
la region, y por los delegados del Instituto Geografico Agus-
tin Codazzi, del Ministerio de Hacienda, del Departamento
Nacional de Planeacién y de los Consejos Territoriales de
Planeacion.

El Comité se encargara de apoyar al Consejo Regional Ad-
ministrativo y de Planificaciéon por medio de la prestacion
de la asesoria técnica requerida para el funcionamiento de
la Regién Administrativa de Planeacidn, particularmente en
lo que tiene que ver con la elaboracién y presentacion de
proyectos, recaudo fiscal, transparencia, eficiencia del gasto,
y los demaés aspectos necesarios para el cumplimiento de las
funciones de la RAP.

Articulo 8°. Condiciones para la conversion de una Region
de Administracion y Planificacion en Region Entidad Terri-
torial. Para que una Region de Administracion y Planifica-
cion pueda solicitar su conversion en Region Entidad Territo-
rial, deberd cumplir con las siguientes condiciones:

1. Solicitud formulada por los Departamentos que conforman
la region administrativa y de planificacion (RAP), a través de
sus gobernadores) avalada mediante ordenanza por las res-
pectivas asambleas departamentales.

2. La Solicitud debera ser presentada al Congreso de la Repu-
blica, acompafiada del proyecto de ley respectivo.

3. La Region Administrativa y de Planificacion debe haber
funcionado como tal al menos durante un (1) afio.

4. Concepto previo de la Comision de Ordenamiento Terri-
torial.

5. La decision tomada por el Congreso se sometera en cada
caso a referendo de los ciudadanos de los departamentos que
conforman la region.

Avrticulo 82 9°. Condiciones para la conversion de una Re-
gion de Administracion y Planificacion en Region Entidad
Territorial. Para que una Region de Administracion y Pla-
nificacion pueda solicitar su conversion en Region Entidad
Territorial, deberd cumplir con las siguientes condiciones:

1. Solicitud formulada por los Departamentos que conforman
la region administrativa y de planificacion (RAP), a través de
sus gobernadores) avalada mediante ordenanza por las res-
pectivas asambleas departamentales.

2. La Solicitud debera ser presentada al Congreso de la Repu-
blica, acompafiada del proyecto de ley respectivo.

3. La Region Administrativa y de Planificacion debe haber
funcionado como tal al menos durante cinco (5) afios. un
H-afio:

4. Concepto previo de la Comision de Ordenamiento Terri-
torial.

5. La decision tomada por el Congreso se sometera en cada
caso a referendo de los ciudadanos de los departamentos que
conforman la region.

Avrticulo 9°. Afribuciones. La Region Entidad Territorial ten-
dra las siguientes atribuciones orientadas al desarrollo eco-
noémico y social del respectivo territorio, bajo los principios
de convivencia pacifica, sostenibilidad, inclusién, equidad y
cierre de brechas intra e interregionales y urbano-rurales:

a) Adelantar las gestiones necesarias para cumplir con las
competencias que le sefiale la Constitucion y la Ley. Para
tal fin, deberan contar con la suficiencia financiera, técnica
e institucional,

b) Administrar los recursos que se le asignen y establecer los
recursos necesarios para el cumplimiento de sus funciones
constitucionales, legales y ordenanzales. Sobre sus recursos
propios tendra autonomia para definir su destinacion en in-
version social y sobre los recursos de cofinanciacion de la
Nacion su destinacion se definird de manera concertada con
el Gobierno nacional;

c) Formular, adoptar e implementar politicas, planes, progra-
mas y proyectos regionales que propendan por el desarrollo
integral sostenible, el ordenamiento territorial y la proteccion
y promocion de ecosistemas estratégicos, conforme a las fun-
ciones y competencias asignadas;

d) Ejercer desde su autonomia territorial y en lo pertinente,
las funciones asignadas a las Regiones de Administracion y
Planificacion en el articulo 4° de la presente ley;

Avrticulo 9° 10. Atribuciones. La Regién Entidad Territorial
tendrad las siguientes atribuciones orientadas al desarrollo
econdmico y social del respectivo territorio, bajo los prin-
cipios de convivencia pacifica, sostenibilidad, inclusion,
equidad y cierre de brechas intra e interregionales y urbano-
rurales:

a) Adelantar las gestiones necesarias para cumplir con las
competencias que le sefiale la Constitucion y la Ley. Para
tal fin, deberan contar con la suficiencia financiera, técnica
e institucional;

b) Administrar los recursos que se le asignen y establecer los
recursos necesarios para el cumplimiento de sus funciones
constitucionales, legales y ordenanzales. Sobre sus recursos
propios tendrd autonomia para definir su destinacion en in-
version social y sobre los recursos de cofinanciacion de la
Nacion su destinacion se definird de manera concertada con
el Gobierno nacional;

c) Formular, adoptar e implementar politicas, planes, progra-
mas y proyectos regionales que propendan por el desarrollo
integral sostenible, el ordenamiento territorial y la proteccion
y promocion de ecosistemas estratégicos, conforme a las fun-
ciones y competencias asignadas;

d) Ejercer desde su autonomia territorial y en lo pertinente,
las funciones asignadas a las Regiones de Administracion y
Planificacion en el articulo 4° de la presente ley;
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e) Participar en los 6rganos colegiados de direccion y deci-
sion, de las entidades nacionales que intervengan en la re-
gion;
f) Las demas que le sean asignadas por la Constitucién y las
leyes.

Parégrafo 1°. Las regiones ejerceran sus atribuciones en con-
cordancia con los principios de coordinacion, concurrencia y
subsidiariedad que constitucionalmente regulan las relacio-
nes entre las distintas entidades territoriales.

Paréagrafo 2°. En el marco de las atribuciones reconocidas a
las regiones, la Nacion procederd a trasladarles competencias
especificas con un enfoque diferencial que tenga en cuenta
las capacidades institucionales de las mismas. Para su cum-
plimiento implementard un programa de regionalizacion de
las politicas, recursos, acciones y estructura administrativa
de las entidades nacionales con impacto en las regiones.

Paragrafo 3°. En cualquier caso, las politicas, planes, progra-
mas y proyectos promovidos por la RET deberan tener un
impacto regional que sera evaluado y definido por los dérga-
nos de administracion.

e) Participar en los 6rganos colegiados de direccion y deci-
sion, de las entidades nacionales que intervengan en la re-
gion;
f) Las demas que le sean asignadas por la Constitucion y las
leyes.

Paragrafo 1°. Las regiones ejerceran sus atribuciones en con-
cordancia con los principios de coordinacion, concurrencia y
subsidiariedad que constitucionalmente regulan las relacio-
nes entre las distintas entidades territoriales.

Paragrafo 2°. En el marco de las atribuciones reconocidas a
las regiones, la Nacion procedera a trasladarles competencias
especificas con un enfoque diferencial que tenga en cuenta
las capacidades institucionales de las mismas. Para su cum-
plimiento implementard un programa de regionalizacion de
las politicas, recursos, acciones y estructura administrativa
de las entidades nacionales con impacto en las regiones.

Paragrafo 3°. En cualquier caso, las politicas, planes, progra-
mas y proyectos promovidos por la RET deberan tener un
impacto regional que sera evaluado y definido por los érga-
nos de administracion.

Articulo 10. Organos de Administracion. Cada region enti-
dad territorial tendra una junta regional compuesta por los
gobernadores de los departamentos que la conformen. Dicha
junta designara un Prefecto Regional que sera el representan-
te de la Region, asi como su suprema autoridad administrati-
va. El régimen juridico de funciones, requisitos, periodo, in-
habilidades, prohibiciones e incompatibilidades sera definido
por cada region en sus respectivos estatutos.

Paragrafo. Una vez los integrantes de las Regiones Entida-
des Territoriales hayan aprobado los recursos financieros que
transferiran a la misma, se podra proceder a la eleccién y
conformacién de los érganos de administracion de la RET.

Las funciones de los 6rganos de administracion de la RET
no podrén tener identidad con las desarrolladas por otros or-
ganismos existentes en las entidades territoriales que la con-
forman.

Avrticulo 48 11. Organos de Administracion. Cada region en-
tidad territorial tendrad una junta regional compuesta por los
gobernadores de los departamentos que la conformen. Dicha
junta designara un Prefecto Regional que sera el representan-
te de la Region, asi como su suprema autoridad administrati-
va. El régimen juridico de funciones, requisitos, periodo, in-
habilidades, prohibiciones e incompatibilidades sera definido
por cada regidn en sus respectivos estatutos.

Paragrafo. Una vez los integrantes de las Regiones Entida-
des Territoriales hayan aprobado los recursos financieros que
transferirdn a la misma, se podra proceder a la eleccion y
conformacién de los érganos de administracion de la RET.

Las funciones de los érganos de administracion de la RET
no podran tener identidad con las desarrolladas por otros or-
ganismos existentes en las entidades territoriales que la con-
forman.

Articulo 11. Control Fiscal. La vigilancia de la gestion fiscal
de las regiones corresponde a una instancia especializada y
descentralizada de la Contraloria General de la Republica, de
acuerdo con la Constitucién Politica y la Ley, sin detrimento
de otros organismos de control. EI contralor general de la
Republica, en todo caso ejercera preferentemente el control
fiscal.

Articulo 2% 12. Control Fiscal. La vigilancia de la gestion fis-
cal de las regiones corresponde a una instancia especializada
y descentralizada de la Contraloria General de la Republica,
de acuerdo con la Constitucidn Politica y la Ley, sin detri-
mento de otros organismos de control. El contralor general
de la Republica, en todo caso ejercera preferentemente el
control fiscal.

Articulo 12. Financiacién de las RET. Los recursos de in-
version de la Region Entidad Territorial provendran de los
aportes de las entidades territoriales que concurran en su con-
formacion, los recursos provenientes del crédito publico y
la cofinanciacion del presupuesto general de la Nacion y de
otras fuentes de financiacion territorial, las donaciones en su
favor y los demas que establezca la ley, en concordancia con
sus funciones.

A partir de la vigencia fiscal siguiente a la aprobacion de la
presente ley, el Gobierno nacional asignara una partida en las
leyes de presupuesto general de la nacién anual, que sea su-
ficiente para cofinanciar el cumplimiento de las atribuciones
conferidas en el articulo 8° de la presente ley. Esta partida
tendra como objetivo cofinanciar tanto el funcionamiento de
las Regiones Entidades Territoriales legalmente constituidas,
como los proyectos de inversién estratégicos formulados o
ejecutados por las mismas.

Paragrafo. De acuerdo con el inciso anterior, a partir de la
vigencia siguiente a la aprobacion de la presente Ley, los
Planes de Desarrollo Nacionales tendran en cuenta las asig-
naciones presupuestales realizadas a la Regiones Entidades
Territoriales legalmente constituidas, para desarrollar estra-
tegias de regionalizacion de las politicas publicas y del pre-
supuesto del plan respectivo.

Avrticulo 2 13. Financiacion de las RET. Los recursos de
inversion de la Region Entidad Territorial provendran de los
aportes de las entidades territoriales que concurran en su con-
formacidn, los recursos provenientes del crédito publico y
la cofinanciacion del presupuesto general de la Nacion y de
otras fuentes de financiacion territorial, las donaciones en su
favor y los demas que establezca la ley, en concordancia con
sus funciones.

A partir de la vigencia fiscal siguiente a la aprobacion de la
presente ley, el Gobierno nacional asignara una partida en las
leyes de presupuesto general de la nacion anual, que sea su-
ficiente para cofinanciar el cumplimiento de las atribuciones
conferidas en el articulo 8° de la presente ley. Esta partida
tendra como objetivo cofinanciar tanto el funcionamiento de
las Regiones Entidades Territoriales legalmente constituidas,
como los proyectos de inversidn estratégicos formulados o
ejecutados por las mismas.

Paragrafo. De acuerdo con el inciso anterior, a partir de la
vigencia siguiente a la aprobacion de la presente Ley, los
Planes de Desarrollo Nacionales tendran en cuenta las asig-
naciones presupuestales realizadas a la Regiones Entidades
Territoriales legalmente constituidas, para desarrollar estra-
tegias de regionalizacion de las politicas publicas y del pre-
supuesto del plan respectivo.
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TEXTO APROBADO EN PRIMER DEBATE -
COMISION PRIMERA DEL SENADO

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO
DEBATE - PLENARIA DEL SENADO

Articulo 13. Principios para la adopcion del Estatuto Espe-
cial de cada region. Cada Region Entidad Territorial debera
contar con un Estatuto Especial que se adoptara con base en
los siguientes principios:

1. Paz integral: La paz integral sera fin esencial de la Region
Entidad Territorial como valor fundante del Estado Social de
Derecho que rige en Colombia.

2. Reconocimiento de la pluralidad y de la diversidad terri-
torial: La autonomia territorial de las regiones, garantiza for-
mas de autogobierno, que siendo compatibles con la unidad
politica del Estado, reconoce la diversidad local y regional,
por lo cual no puede dar un tratamiento idéntico a las entida-
des territoriales.

3. Participacion ciudadana: Las regiones deben garantizar a
los ciudadanos la maxima participacion en el ejercicio del
poder y en la adopcion de decisiones de caracteristicas y
efectos propios, como técnica elemental de eficiencia en la
administracion publica, en cumplimiento de uno de los fines
esenciales del Estado, que facilita la participacion de todos
en las decisiones que los afecten y en la vida econémica, po-
litica, administrativa y cultural de las regiones.

4. Responsabilidad y transparencia: Las regiones promove-
ran de manera activa el control social de la gestién publi-
ca, incorporando instrumentos y ejercicios participativos de
la ciudadania en la planeacion, ejecucion y rendicion final
de cuentas, como principio de responsabilidad penal, fiscal,
disciplinaria, politica, administrativa y de transparencia, mo-
ralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publi-
cidad de los asuntos publicos, a fin de prevenir y sancionar
irregularidades en la aplicacién de la Constitucion y de la
Ley y preservar el cumplimiento de los fines del Estado.

5. Cierre de brechas socioecondmicas. Sera objetivo insusti-
tuible la busqueda del progresivo cierre de brechas entre los
territorios que conforman la Regién Entidad Territorial y las
existentes entre los sectores urbano y rural.

6. Sostenibilidad ambiental, bajo el principio de responsabi-
lidad inter generacional en el uso y manejo de los recursos
naturales.

7. Enfoque de derechos y de género, en los términos estable-
cidos por la Constitucion y las leyes, y los fallos jurispruden-
ciales de la Corte Constitucional en esta materia.

8. Respeto a la diversidad étnica, cultural y de orientacion
sexual., en reconocimiento al derecho a la no discriminacion
de las personas, las minorias y los grupos poblacionales.

Paragrafo. Se incluyen como principios rectores de las regio-
nes, los consagrados en el articulo 3° de la Ley 1454 de 2011
que estan establecidos para el ordenamiento territorial.

Avrticulo 43 14. Principios para la adopcion del Estatuto Es-
pecial de cada regién. Cada Region Entidad Territorial debe-
ra contar con un Estatuto Especial que se adoptara con base
en los siguientes principios:

1. Paz integral: La paz integral sera fin esencial de la Region
Entidad Territorial como valor fundante del Estado Social de
Derecho que rige en Colombia.

2. Reconocimiento de la pluralidad y de la diversidad terri-
torial: La autonomia territorial de las regiones, garantiza for-
mas de autogobierno, que siendo compatibles con la unidad
politica del Estado, reconoce la diversidad local y regional,
por lo cual no puede dar un tratamiento idéntico a las entida-
des territoriales.

3. Participacién ciudadana: Las regiones deben garantizar a
los ciudadanos la méxima participacion en el ejercicio del
poder y en la adopcion de decisiones de caracteristicas y
efectos propios, como técnica elemental de eficiencia en la
administracion publica, en cumplimiento de uno de los fines
esenciales del Estado, que facilita la participacién de todos
en las decisiones que los afecten y en la vida econémica, po-
litica, administrativa y cultural de las regiones.

4. Responsabilidad y transparencia: Las regiones promove-
ran de manera activa el control social de la gestion publi-
ca, incorporando instrumentos y ejercicios participativos de
la ciudadania en la planeacion, ejecucion y rendicion final
de cuentas, como principio de responsabilidad penal, fiscal,
disciplinaria, politica, administrativa y de transparencia, mo-
ralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publi-
cidad de los asuntos publicos, a fin de prevenir y sancionar
irregularidades en la aplicacién de la Constitucion y de la
Ley y preservar el cumplimiento de los fines del Estado.

5. Cierre de brechas socioeconémicas. Seré objetivo insusti-
tuible la busqueda del progresivo cierre de brechas entre los
territorios que conforman la Regién Entidad Territorial y las
existentes entre los sectores urbano y rural.

6. Sostenibilidad ambiental, bajo el principio de responsabi-
lidad inter generacional en el uso y manejo de los recursos
naturales.

7. Enfoque de derechos y de género, en los términos estable-
cidos por la Constitucion y las leyes, y los fallos jurispruden-
ciales de la Corte Constitucional en esta materia.

8. Respeto a la diversidad étnica, cultural y de orientacion
sexual., en reconocimiento al derecho a la no discriminacion
de las personas, las minorias y los grupos poblacionales.

Paragrafo. Se incluyen como principios rectores de las regio-
nes, los consagrados en el articulo 3° de la Ley 1454 de 2011
que estan establecidos para el ordenamiento territorial.

Articulo 14. Control jurisdiccional. Los medios de control
que se interpongan contra las actuaciones de las autoridades
regionales se someterdn a las reglas de competencia esta-
blecidas en la ley para las autoridades, organismos o fun-
cionarios del nivel departamental. En todo caso, asumira la
competencia para conocer de estos asuntos, el tribunal y los
jueces administrativos que tengan jurisdiccién en la sede de
la respectiva RET.

Avrticulo 24 15. Control jurisdiccional. Los medios de con-
trol que se interpongan contra las actuaciones de las autori-
dades regionales se someteran a las reglas de competencia
establecidas en la ley para las autoridades, organismos o fun-
cionarios del nivel departamental. En todo caso, asumira la
competencia para conocer de estos asuntos, el tribunal y los
jueces administrativos que tengan jurisdiccion en la sede de
la respectiva RET.

Articulo 15. Desarrollo y armonizacion de la legislacion te-
rritorial. El Congreso de la Republica, a iniciativa del Go-
bierno Nacional, expedird un cédigo de régimen departamen-
tal y un codigo de régimen municipal que integre y armonice
la legislacion vigente sobre la materia.

Avrticulo 15 16. Desarrollo y armonizacién de la legislacion
territorial. EI Congreso de la RepUblica, a iniciativa del Go-
bierno Nacional, expedird un codigo de régimen departamen-
tal y un codigo de régimen municipal que integre y armonice
la legislacion vigente sobre la materia.

Articulo 16. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige a
partir de la fecha de su publicacion y deroga las disposicio-
nes que le sean contrarias.

Aurticulo 46 17. Vigencia y derogatorias. La presente ley rige
a partir de la fecha de su promulgacion publicacién y deroga
las disposiciones que le sean contrarias.
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IX. CONCLUSION

En nuestra opinién, el Proyecto de ley bajo
estudio debe continuar su tramite en el Congreso
de la Republica por las consideraciones expuestas
en el aparte anterior.

X. PROPOSICION

Con fundamento en las anteriores
consideraciones y argumentos en el marco de la
Constitucion Politicay la ley, solicito a la Plenaria
del Senado dar segundo debate, al Proyecto de
ley nimero 182 de 2017 Senado, por la cual
dictan normas organicas para el fortalecimiento
de la region administrativa de planificacion, se
establecen las condiciones para su conversion
en region entidad territorial y se dictan otras
disposiciones en desarrollo de los articulos
306 y 307 de la C. P, conforme al pliego de
modificaciones que se adjunta.

Con toda atencion,

Xl. TEXTO PROPUESTO PROYECTO DE
LEY NUMERO 182 DE 2017 SENADO

por la cual se dictan normas organicas para el
fortalecimiento de la Region Administrativa de
Planificacion, se establecen las condiciones para
su conversion en Region Entidad Territorial y se
dictan otras disposiciones, en desarrollo de los
articulos 306y 307 de la C. P.

DECRETA:
TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente
ley tiene por objeto dictar las normas organicas
para fortalecer la Region Administrativa y de
Planificacion y establecer las condiciones para
su conversion en Region Entidad Territorial y su
funcionamiento, asi como, regular las relaciones
entre estas y las otras entidades territoriales
existentes, en desarrollo de los articulos 306 y 307
de la Constitucion Politica de Colombia.

Articulo 2°. Se modifica el numeral quinto (5°)
del articulo tercero (3°) de la Ley 1454 del 2011,
asi:

Regionalizacion. El Estado Colombiano
desarrollard sus funciones utilizando la figura
de las Regiones para planificar, organizar,
y ejecutar sus actividades en el proceso de
construccién colectiva del pais, promoviendo
la igualdad y el cierre de brechas entre
los territorios. El ordenamiento territorial

promoverd el establecimiento de Regiones de
Planeacion y Gestion, Regiones Administrativas
y de Planificacion (RAP) y de Regiones como
Entidades Territoriales (RET) como marcos de
relaciones geograficas, econdmicas, culturales,
y funcionales, a partir de ecosistemas bioticos y
biofisicos, de identidades culturales locales, de
equipamientos e infraestructuras econémicas y
productivas y de relaciones entre las formas de
vida rural y urbana, en el que se desarrolla la
sociedad colombiana . En tal sentido la creacion
y el desarrollo de Regiones Administrativas y de
Planificacion y Regiones como Entidad Territorial,
se enmarcan en una vision del desarrollo hacia la
descentralizacién y la autonomia territorial, con el
fin de fortalecer el desarrollo nacional.

Articulo 3°. Hecho Regional. Se constituye
a partir de la vision, los ejes y objetivos
estratégicos en proyectos que, por su impacto
poblacional y territorial, por el nivel de inversion,
su estructuracion y ejecucion trasciende la
competencia local y departamental y enmarcan las
competencias de la region.

TITULO Il

MARCO INSTITUCIONAL

Articulo 4°. Se modifica el articulo quinto (5°)
de la Ley 1454 del 2011, asi:

Conformacion de la COT. La Comision

de Ordenamiento Territorial (COT) estara

conformada por:

1. El Ministro del Interior o su delegado, quien la
presidira.

El Ministro del Medio Ambiente o su delegado.

3. El Director del Departamento Nacional de
Planeacién, o su delegado.

4. El Director del Instituto Geografico Agustin
Codazzi (IGAC), o su delegado.

5. Undelegado de las CAR.

6. Un experto de reconocida experiencia en la
materia designado por cada una de las Cama-
ras Legislativas, previa postulacion que hagan
las respectivas Comisiones Especiales de Se-
guimiento al Proceso de Descentralizacion y
Ordenamiento Territorial.

7. Dos expertos académicos especializados en el
tema designado por el sector académico.

8. EI Ministro de Hacienda y Crédito Publico o
su delegado.

9. Dos representantes de los departamentos de-
signados por la Federacion Nacional de De-
partamentos.

10. Dos representantes de los municipios desig-
nados por la Federacion Colombiana de Mu-
nicipios.

11. Un representante de las comunidades indigenas.

12. Un representante de las comunidades afro des-
cendientes.
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13. Dos representantes de las Regiones Entidades
Territoriales (RET) que existan en el pais. En-
tre tanto se conformen las RET, esta represen-
tacion recaera en las Regiones Administrati-
vas y de Planificacion que estén funcionando.

14. Un representante de las Regiones de Planea-
cion y Gestion (RPG).

TITULO 1
LAS REGIONES
CAPITULO |
Regiones Administrativas y de Planificacion

Articulo 5°. Se modifica el articulo treinta (30)
Ley 1454 del 2011, asi:

Region Administrativa y de Planificacion. De
conformidad con lo previsto en el articulo 306 de
la Constitucion Politica, previa autorizacion de
sus respectivas asambleas, y previo concepto de la
Comision de Ordenamiento Territorial de Senado,
los gobernadores de dos o mas departamentos
podran constituir mediante convenio una region
administrativa y de planificacion, con personeria
juridica, autonomia y patrimonio propio, con el
objeto de promover el desarrollo econémico y
social, la inversion y la competitividad regional.
Con tal fin la Region de Administracion y de
Planificacion tendrd, las siguientes funciones:

1. Promover acciones que contribuyan a concre-
tar el enfoque de desarrollo regional, conside-
rando las necesidades, caracteristicas y parti-
cularidades econdémicas, culturales, sociales y
ambientales, y fomentando el fortalecimiento
de las capacidades institucionales de los entes
territoriales que la conforman.

2. Fomentar la identidad cultural regional, basa-
da en los principios de respeto a la diversidad
y la diferencia, no discriminacion, conviven-
cia pacifica y solucion de conflictos a través
del dialogo y la controversia democratica.

3. Propender por la coherencia y articulacion de
la planeacién entre las entidades territoriales
que la conforman y con los diferentes niveles
de gobierno.

4. Disefar e impulsar la ejecucion de planes, pro-
gramas y proyectos que sean de interés mutuo
de las entidades que la conforman y que con-
duzcan al desarrollo integral sostenible.

5. Prestar asesoria técnica en asuntos de caracter
regional y en temas relativos a la prestacion
de servicios subregionales a las entidades te-
rritoriales que hagan parte del territorio que
conforma la RAP.

6. Promover la generacion de capacidades insti-
tucionales para la gestion del desarrollo de las
entidades territoriales que conforman la RAP.

7. Promover la incorporacién del enfoque regio-
nal en los Planes de Ordenamiento Territorial,

los Planes de Ordenamiento Departamental,
los Planes de Desarrollo y en los diferentes
instrumentos de planificacion.

8. Participar en los procesos de ordenamiento y
planificacion de los recursos naturales del com-
ponente ecoldgico y ambiental de la region.

9. Gestionar recursos de cofinanciacién de los
diferentes niveles de gobierno, de cooperacion
internacional y promover alianzas publico-pri-
vadas para el desarrollo de proyectos estraté-
gicos de la RAP.

10. Promover la adopcién de mecanismos de in-
tegracion y asociatividad contemplados en la
Ley 1454 de 2011 y apoyar la conformacion
de espacios de concertacion regional.

11. Ejecutar los proyectos de interés regional en
ejercicio de las funciones propias de su natu-
raleza o utilizando los mecanismos de asocia-
cion que permita la normatividad vigente.

12. Contratar o convenir con la Nacion o con cual-
quier entidad territorial o entidad estatal a tra-
vés de los contratos o convenios o cualquier
otro instrumento de planificacion y la ejecu-
cion de proyectos estratégicos de desarrollo
regional y programas del Plan Nacional de
Desarrollo.

13. Promover la constitucion y fortalecimiento de
las redes de ciudades como dinamizadoras del
desarrollo regional, con vision incluyente ha-
cia los diferentes grupos sociales y etnias que
la habitan.

14. Impulsar la investigacion y la produccion de
conocimiento a nivel regional.

15. Las demas que sefialen la Constitucion y la
Ley, asi como las competencias que deleguen
los entes territoriales sefialadas en el convenio
interadministrativo para la creacion de la RAP,
0 en sus respectivos estatutos.

16. Prestar el apoyo necesario para la presentacion
y desarrollo de proyectos a nivel subregional y
a nivel de las areas metropolitanas, con el fin
de articular los procesos de planificacién con
los de la regidn.

En ningln caso las Regiones Administrativas y
de Planificacion podran constituir circunscripcion

electoral especial dentro de la division politico-
administrativa territorial del pais.

Entre los departamentos que conformen las
regiones aqui previstas debe haber continuidad
geografica y proximidad tratdndose del territorio
insular colombiano.

Lo anterior no impedird que Departamentos
que no guarden continuidad geografica puedan
desarrollar alianzas estratégicas de orden
economico con el fin de comercializar sus bienes
y servicios a nivel nacional e internacional.
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Paragrafo 1°. Los Distritos Especiales
cuyo territorio esté inmerso en una Region
Administrativa y de Planificacién tendran las
mismas prerrogativas que estas les otorguen a los
Departamentos.

Paragrafo 2°. Lo dispuesto en este articulo se
aplicara en lo pertinente frente a la constitucion
de la Region Administrativa y de Planificacion
Especial (RAPE) entre entidades territoriales
departamentales y el Distrito Capital.

Paragrafo 3°. De conformidad con el articulo
325 de la Constitucion Politica, el Distrito Capital
de Bogota, el Departamento de Cundinamarca
y los departamentos contiguos a este podran
asociarse en una Region Administrativa de
Planeacion Especial (RAPE), con personeria
juridica, autonomia y patrimonio propio cuyo
objeto principal serd el desarrollo econémico y
social de larespectivaregion. Las citadas entidades
territoriales conservaran su identidad politica y
territorial. El acto de constitucion de la Region
Administrativa y de Planeacion Especial podra
realizarse por convenio entre los mandatarios
seccionales, previa aprobacion por parte de
las corporaciones de las respectivas entidades
territoriales y su ejecucion serd incorporada en el
respectivo plan de desarrollo de la regién mediante
ordenanza y acuerdo distrital o municipal, en cada
caso, segun corresponda.

Paragrafo 4°. En cualquier caso, los proyectos
promovidos por la RAP deberan tener un impacto
regional que sera evaluado y definido por el
Consejo Regional Administrativo de Planeacion.

Articulo 6°. Se modifica el articulo treinta y
dos (32) Ley 1454 del 2011, asi:

Articulo 32. Financiacion. El funcionamiento
de las Regiones Administrativas y de Planificacion
se financiard con cargo a los recursos o aportes
que las respectivas entidades territoriales que la
conformen destinen para ello y los incentivos
que defina el gobierno nacional, de conformidad
con los indicadores de sostenibilidad fiscal de la
Ley 617 de 2000 para los departamentos que las
conformen.

Los recursos de inversion de la Region de
Administracion y Planificacion provendran de los
aportes de las entidades territoriales que concurran
en su conformacion, los recursos provenientes del
crédito publico y la cofinanciacion del presupuesto
general de la Nacion y de otras fuentes de
financiacion territorial, las donaciones en su favor
y los demas que establezca la ley, en concordancia
con sus funciones.

A partir de la vigencia fiscal siguiente a la
aprobacion de la presente Ley, el Gobierno
nacional debera asignar una partida en las leyes
de presupuesto general de la nacidén anuales,
que tenga como objetivo cofinanciar tanto el

funcionamiento de las Regiones Administrativas
y de Planificacion legalmente constituidas, como
los proyectos de inversion de impacto regional
definidos por las mismas para su ejecucion.

Los recursos de inversion asignados por las
entidades territoriales para el logro de los objetivos
de la Region Administrativa y de Planificacion,
podran ser utilizados en todo el territorio que la
conforma, con el objetivo de alcanzar el desarrollo
econdémico de sus territorios y el mejoramiento
social de sus habitantes.

Paragrafo 1°. Las Regiones Administrativas y
de Planificacion podran presentar proyectos a los
fondos de cofinanciacion.

Paragrafo 2°. El Gobierno nacional por
intermedio del Departamento Nacional de
Planeacion, establecera una politica orientada
al desarrollo de proyectos que permitan la
cofinanciacion multisectorial de las Regiones
Administrativas y de Planificacion.

Articulo 7°.  Participacion en el Sistema
General de Regalias. Se modifican el articulo
veinticinco (25) del Capitulo I y el articulo treinta
y seis (36) del Capitulo Ill de la Ley 1530 de
2012, asi:

Articulo 25. Formulacion y presentacion
de los proyectos de inversion. Con las
particularidades previstas en el Capitulo IV de
este Titulo, todo proyecto de inversion debe ser
formulado de conformidad con las metodologias y
lineamientos que defina el Departamento Nacional
de Planeacion, en su condicion de entidad nacional
de planeacién y en desarrollo de lo dispuesto por
el numeral 3 del articulo 49 de la Ley 152 de
1994 y con base en los lineamientos que defina la
Comision Rectora.

Para tales efectos, todas las personas naturales
o juridicas, publicas o privadas, y las comunidades
étnicas minoritarias podran formular proyectos de
inversion, en los términos del inciso anterior.

Los proyectos de inversion seran presentados
por las entidades territoriales al respectivo Organo
Colegiado de Administracion y Decision, y por
las Regiones Administrativas y de Planificacion,
previa autorizacion de las entidades territoriales
qgue la conforman, acompafiados de los
respectivos estudios y soportes previa revision
del cumplimiento de las caracteristicas a que se
refiere el articulo 23 y la armonizacién con los
planes de desarrollo territoriales.

Tratdndose de proyectos que tengan enfoque
diferencial en las comunidades indigenas, la
presentacion de los mismos se realizara por los
representantes de esas comunidades.

Tratandose de proyectos que tengan enfoque
diferencial en las comunidades Negras,
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Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, la
presentacion de los mismos se realizara por los
representantes de esas comunidades elegidos
Gnicamente y de manera autbnoma por las
Organizaciones de Base de Comunidades Negras
0 Consejos Comunitarios de Comunidades
Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras,
debidamente inscritas en el registro Unico del
Ministerio del Interior. Para los efectos previstos
en este inciso no podran participar asociaciones
que estén conformadas por entidades estatales.

Articulo 36. Secretaria Técnica. La
Secretaria Técnica de estos 6rganos colegiados de
administracion y decision se ejerceré directamente
por las Secretarias de Planeacion o las Regiones
Administrativas 'y de Planificacion de los
departamentos que forman parte de dicho drgano,
la cual sera designada de manera conjunta. Esta
se encargard de proporcionar la infraestructura
logistica, técnica y humana requerida para el
funcionamiento del 6rgano colegiado, asi como
convocar a sus miembros. Asi mismo, tendra a
su cargo la relatoria y elaboracion de actas de las
sesiones del 6rgano colegiado.

Articulo 8°. Comité asesor. Créase el Comité
Asesor de la Region Administrativa y de
Planificacion, conformado por los Secretarios de
Planeacion de los Entes Territoriales asociados,
por representantes de la academia regional, por
los representantes de las organizaciones de la
sociedad civil de la region, y por los delegados
del Instituto Geografico Agustin Codazzi, del
Ministerio de Hacienda, del Departamento
Nacional de Planeacion y de los Consejos
Territoriales de Planeacion.

El Comité se encargara de apoyar al Consejo
Regional Administrativo y de Planificacion por
medio de la prestacion de la asesoria técnica
requerida para el funcionamiento de la Region
Administrativa de Planeacién, particularmente
en lo que tiene que ver con la elaboracion y
presentacion de proyectos, recaudo fiscal,
transparencia, eficiencia del gasto, y los demas
aspectos necesarios para el cumplimiento de las
funciones de la RAP.

CAPITULO Il
Regiones Entidades Territoriales

Articulo 9°. Condiciones para la conversion de
una Region de Administracion y Planificacion en
Region Entidad Territorial. Para que una Region
de Administracion y Planificacion pueda solicitar
su conversion en Regién Entidad Territorial,
deberd cumplir con las siguientes condiciones:

1. Solicitud formulada por los Departamentos
que conforman la regién administrativa y de
planificacion (RAP), a través de sus gober-

nadores) avalada mediante ordenanza por las
respectivas asambleas departamentales.

2. La Solicitud deberéa ser presentada al Congre-
so de la Republica, acompafiada del proyecto
de ley respectivo.

3. La Region Administrativa y de Planificacion
debe haber funcionado como tal al menos du-
rante cinco (5) afios.

4. Concepto previo de la Comision de Ordena-
miento Territorial.

5. La decision tomada por el Congreso se some-
terd en cada caso a referendo de los ciudada-
nos de los departamentos que conforman la
region.

Articulo 10. Atribuciones. La Region Entidad
Territorial tendra las siguientes atribuciones
orientadas al desarrollo econdémico y social
del respectivo territorio, bajo los principios de
convivencia pacifica, sostenibilidad, inclusion,
equidad y cierre de brechas intra e interregionales
y urbano-rurales:

a) Adelantar las gestiones necesarias para cum-
plir con las competencias que le sefiale la
Constitucion y la Ley. Para tal fin, deberan
contar con la suficiencia financiera, técnica e
institucional;

b) Administrar los recursos que se le asignen
y establecer los recursos necesarios para el
cumplimiento de sus funciones constituciona-
les, legales y ordenanzales. Sobre sus recursos
propios tendra autonomia para definir su desti-
nacion en inversion social y sobre los recursos
de cofinanciacion de la Nacion su destinacion
se definira de manera concertada con el Go-
bierno nacional;

c) Formular, adoptar e implementar politicas, pla-
nes, programas y proyectos regionales que pro-
pendan por el desarrollo integral sostenible, el
ordenamiento territorial y la proteccion y pro-
mocién de ecosistemas estratégicos, conforme
a las funciones y competencias asignadas;

d) Ejercer desde su autonomia territorial y en lo
pertinente, las funciones asignadas a las Re-
giones de Administracion y Planificacion en el
articulo cuarto de la presente ley;

e) Participar en los 6rganos colegiados de direc-
ciéon y decision, de las entidades nacionales
que intervengan en la region;

f) Las demas que le sean asignadas por la Cons-
titucion y las leyes.

Paragrafo 1°. Las regiones ejerceran sus
atribuciones en concordancia con los principios
de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad
que constitucionalmente regulan las relaciones
entre las distintas entidades territoriales.

Paragrafo 2°. En el marco de las atribuciones
reconocidas a las regiones, la Nacion procedera
a trasladarles competencias especificas con un
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enfoque diferencial que tenga en cuenta las
capacidades institucionales de las mismas. Para
su cumplimiento implementara un programa de
regionalizacion de las politicas, recursos, acciones
y estructura administrativa de las entidades
nacionales con impacto en las regiones.

Paragrafo 3°. En cualquier caso, las politicas,
planes, programas y proyectos promovidos por
la RET deberan tener un impacto regional que
sera evaluado y definido por los organos de
administracion.

Articulo 11. Organos de Administracion.
Cada region entidad territorial tendrd una junta
regional compuesta por los gobernadores de los
departamentos que la conformen. Dicha junta
designard un Prefecto Regional que sera el
representante de la Regidn, asi como su suprema
autoridad administrativa. El régimen juridico de
funciones, requisitos, periodo, inhabilidades,
prohibiciones e incompatibilidades sera definido
por cada regidn en sus respectivos estatutos.

Paragrafo. Una vez los integrantes de las
Regiones Entidades Territoriales hayan aprobado
losrecursos financieros que transferiran alamisma,
se podra proceder a la eleccion y conformacion de
los 6rganos de administracion de la RET.

Las funciones de los 6rganos de administracion
de la RET no podran tener identidad con las
desarrolladas por otros organismos existentes en
las entidades territoriales que la conforman.

Articulo 12. Control Fiscal. La vigilancia de
la gestion fiscal de las regiones corresponde a
una instancia especializada y descentralizada
de la Contraloria General de la Republica, de
acuerdo con la Constitucion Politica y la Ley, sin
detrimento de otros organismos de control. El
Contralor General de la Republica, en todo caso
gjercera preferentemente el control fiscal.

Articulo 13. Financiacion de las RET. Los
recursos de inversién de la Region Entidad
Territorial provendran de los aportes de las
entidades territoriales que concurran en su
conformacién, los recursos provenientes del
crédito publico y la cofinanciacion del presupuesto
general de la Nacion y de otras fuentes de
financiacion territorial, las donaciones en su favor
y los demas que establezca la ley, en concordancia
con sus funciones.

A partir de la vigencia fiscal siguiente a la
aprobacion de la presente ley, el Gobierno nacional
asignara una partida en las leyes de presupuesto
general de la nacion anual, que sea suficiente para
cofinanciar el cumplimiento de las atribuciones
conferidas en el articulo 8 de la presente Ley. Esta
partida tendrd como objetivo cofinanciar tanto
el funcionamiento de las Regiones Entidades
Territoriales legalmente constituidas, como los

proyectos de inversion estratégicos formulados o
ejecutados por las mismas.

Paragrafo. De acuerdo con el inciso anterior, a
partir de la vigencia siguiente a la aprobacion de la
presente Ley, los Planes de Desarrollo Nacionales
tendran en cuenta las asignaciones presupuestales
realizadas a la Regiones Entidades Territoriales
legalmente  constituidas, para  desarrollar
estrategias de regionalizacion de las politicas
publicas y del presupuesto del plan respectivo.

Articulo 14. Principios para la adopcion del
Estatuto Especial de cada region. Cada Region
Entidad Territorial deberé contar con un Estatuto
Especial que se adoptara con base en los siguientes
principios:

1. Paz integral. La paz integral sera fin esencial
de la Regién Entidad Territorial como valor
fundante del Estado Social de Derecho que
rige en Colombia.

2. Reconocimiento de la pluralidad y de la diver-
sidad territorial. La autonomia territorial de las
regiones, garantiza formas de autogobierno,
que siendo compatibles con la unidad politica
del Estado, reconoce la diversidad local y re-
gional, por lo cual no puede dar un tratamiento
idéntico a las entidades territoriales.

3. Participacion ciudadana. Las regiones deben
garantizar a los ciudadanos la maxima partici-
pacion en el ejercicio del poder y en la adop-
cion de decisiones de caracteristicas y efectos
propios, como técnica elemental de eficiencia
en la administracion puablica, en cumplimiento
de uno de los fines esenciales del Estado, que
facilita la participacién de todos en las decisio-
nes que los afecten y en la vida econémica, po-
litica, administrativa y cultural de las regiones.

4. Responsabilidad y transparencia. Las regiones
promoveran de manera activa el control social
de la gestion publica, incorporando instrumen-
tos y ejercicios participativos de la ciudadania
en la planeacion, ejecucion y rendicion final
de cuentas, como principio de responsabilidad
penal, fiscal, disciplinaria, politica, adminis-
trativa y de transparencia, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publici-
dad de los asuntos publicos, a fin de prevenir
y sancionar irregularidades en la aplicacion de
la Constitucion y de la Ley y preservar el cum-
plimiento de los fines del Estado.

5. Cierre de brechas socioeconémicas. Sera ob-
jetivo insustituible la basqueda del progresi-
vo cierre de brechas entre los territorios que
conforman la Region Entidad Territorial y las
existentes entre los sectores urbano y rural.

6. Sostenibilidad ambiental, bajo el principio de
responsabilidad intergeneracional en el uso y
manejo de los recursos naturales.
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7. Enfoque de derechos y de género, en los tér-
minos establecidos por la Constitucion y las
leyes, y los fallos jurisprudenciales de la Corte
Constitucional en esta materia.

8. Respeto a la diversidad étnica, cultural y de
orientacion sexual, en reconocimiento al dere-
cho a la no discriminacion de las personas, las
minorias y los grupos poblacionales.

Paragrafo. Se incluyen como principios rectores
de las regiones, los consagrados en el articulo 3°
de la Ley 1454 de 2011 que estan establecidos
para el ordenamiento territorial.

TITULO IV
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 15. Control jurisdiccional. Los medios
de control que se interpongan contra lasactuaciones
de las autoridades regionales se someteran a las
reglas de competencia establecidas en la ley para
las autoridades, organismos o funcionarios del
nivel departamental. En todo caso, asumirad la
competencia para conocer de estos asuntos, el
tribunal y los jueces administrativos que tengan
jurisdiccion en la sede de la respectiva RET.

Articulo 16. Desarrollo y armonizacion de
la legislacion territorial. El Congreso de la
Republica, a iniciativa del Gobierno nacional,
expedira un coédigo de régimen departamental y
un codigo de régimen municipal que integre y
armonice la legislacién vigente sobre la materia.

Articulo 17. Vigencia y derogatorias. La
presente ley rige a partir de la fecha de su
publicacion y deroga las disposiciones que le sean
contrarias.

Con toda atencion,

De conformidad con el inciso segundo del articulo
165 de la Ley 52 de 1992, se autoriza la publicacion
del presente informe.

TEXTO APROBADO POR LA COMISION
PRIMERA DEL HONORABLE SENADO DE
LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY NUMERO 182 DE 2017
SENADO

por la cual se dictan normas organicas para el
fortalecimiento de la region administrativa de
planificacion, se establecen las condiciones para su
conversion en region entidad territorial y se dictan
otras disposiciones, en desarrollo de los articulos 306

v 307 delaC. P.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1°. Objeto de la ley. La presente
ley tiene por objeto dictar las normas organicas
para fortalecer la Region Administrativa y de
Planificacion y establecer las condiciones para
su conversion en Region Entidad Territorial y su
funcionamiento, asi como, regular las relaciones
entre estas y las otras entidades territoriales
existentes, en desarrollo de los articulos 306 y 307
de la Constitucion Politica de Colombia.

Articulo 2°. Se modifica el numeral quinto (5°)
del articulo tercero (3°) de la Ley 1454 del 2011,
ast:

Regionalizacion. El Estado Colombiano
desarrollara sus funciones utilizando la figura
de las Regiones para planificar, organizar,
v ejecutar sus actividades en el proceso de
construccion colectiva del pais, promoviendo
la igualdad y el cierre de brechas entre
los territorios. El ordenamiento territorial
promoverd el establecimiento de Regiones de
Planeacion y Gestion, Regiones Administrativas
vy de Planificacion (RAP) y de Regiones como
Entidades Territoriales (RET) como marcos de
relaciones geogrdficas, economicas, culturales,
vy funcionales, a partir de ecosistemas bioticos y
biofisicos, de identidades culturales locales, de
equipamientos e infraestructuras economicas y
productivas y de relaciones entre las formas de
vida rural y urbana, en el que se desarrolla la
sociedad colombiana . En tal sentido la creacion
y el desarrollo de Regiones Administrativas y de
Planificaciony Regiones como Entidad Territorial,
se enmarcan en una vision del desarrollo hacia la
descentralizacion y la autonomia territorial, con
el fin de fortalecer el desarrollo nacional.

TITULO Il
MARCO INSTITUCIONAL

Articulo 3°. Se modifica el articulo quinto (5°)
de la Ley 1454 del 2011, asi:

COT. La Comision
(COT) estara

Conformacion de la
de Ordenamiento Territorial
conformada por:
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1. El Ministro del Interior o su delegado, quien la
presidira.

2. El Ministro del Medio Ambiente o su delega-
do.

3. El Director del Departamento Nacional de
Planeacidn, o su delegado.

4. El Director del Instituto Geografico Agustin
Codazzi (IGAC), o su delegado.

5. Un delegado de las CAR.

6. Un experto de reconocida experiencia en la
materia designado por cada una de las Cama-
ras Legislativas, previa postulacion que hagan
las respectivas Comisiones Especiales de Se-
guimiento al Proceso de Descentralizacion y
Ordenamiento Territorial.

7. Dos expertos académicos especializados en el
tema designado por el sector académico.

8. EIl Ministro de Hacienda y Crédito Publico o
su delegado.

9. Dos representantes de los departamentos de-
signados por la Federacion Nacional de De-
partamentos.

10. Dos representantes de los municipios designa-
dos por la Federacion Colombiana de Munici-
pios.

11. Un representante de las comunidades indige-
nas.

12. Un representante de las comunidades afro des-
cendientes.

13. Dos representantes de las Regiones Entidades

Territoriales (RET) que existan en el pais. En-
tre tanto se conformen las RET, esta represen-
tacion recaera en las Regiones Administrati-
vas y de Planificacion que estén funcionando.
Un representante de las Regiones de Planea-
cion y Gestion (RPG).
TITULO I
LAS REGIONES
CAPITULO |
Regiones Administrativas y de Planificacion

Articulo 4°. Se modifica el articulo treinta (30)
Ley 1454 de 2011, asi:

Region Administrativa y de Planificacion. De
conformidad con lo previsto en el articulo 306 de
la Constitucion Politica, previa autorizacion de
sus respectivas asambleas, y previo concepto de la
Comision de Ordenamiento Territorial de Senado,
los gobernadores de dos o mas departamentos
podréan constituir mediante convenio una region
administrativa y de planificacion, con personeria
juridica, autonomia y patrimonio propio, con el
objeto de promover el desarrollo economico y
social, la inversion y la competitividad regional.
Con tal fin la Region de Administracion y de
Planificacion tendra, las siguientes funciones:

14.

10.

11.

12.

Promover acciones que contribuyan a concre-
tar el enfoque de desarrollo regional, conside-
rando las necesidades, caracteristicas y parti-
cularidades economicas, culturales, sociales y
ambientales, y fomentando el fortalecimiento
de las capacidades institucionales de los entes
territoriales que la conforman.

Fomentar la identidad cultural regional, basa-
da en los principios de respeto a la diversidad
v la diferencia, no discriminacion, conviven-
cia pacifica y solucion de conflictos a través
del dialogo y la controversia democratica.
Propender por la coherencia y articulacion de
la planeacion entre las entidades territoriales
que la conforman y con los diferentes niveles
de gobierno.

Diseriar e impulsar la ejecucion de planes,
programas y proyectos que sean de interés
mutuo de las entidades que la conforman y
que conduzcan al desarrollo integral sosteni-
ble.

Prestar asesoria técnica en asuntos de cardc-
ter regional y en temas relativos a la presta-
cion de servicios subregionales a las entida-
des territoriales que hagan parte del territorio
que conforma la RAP.

Promover la generacion de capacidades ins-
titucionales para la gestion del desarrollo de
las entidades territoriales que conforman la
RAP.

Promover la incorporacion del componente
regional en los Planes de Ordenamiento Te-
rritorial, los Planes de Ordenamiento Depar-
tamental, los Planes de Desarrollo y en los
diferentes instrumentos de planificacion.
Participar en los procesos de ordenamiento y
planificacion de los recursos naturales con-
templados en el Sistema Nacional Ambiental
conforme a las normas que regulan la mate-
ria.

Gestionar recursos de cofinanciacion de los
diferentes niveles de gobierno, de coopera-
cién internacional y la construccion de alian-
zas publico-privadas para el desarrollo de
proyectos estratégicos de la RAP.

Promover la adopcion de mecanismos de in-
tegracion y asociatividad contemplados en la
Ley 1454 de 2011 y apoyar la conformacion
de espacios de concertacion regional.
Ejecutar los proyectos de interés regional en
ejercicio de las funciones propias de su natu-
raleza o utilizando los mecanismos de asocia-
cion que permita la normatividad vigente.
Contratar o convenir con la Nacion o con
cualquier entidad territorial o entidad estatal
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a través de los contratos o convenios o cual-
quier otro instrumento de planificacion y la
ejecucion de proyectos estratégicos de desa-
rrollo regional y programas del Plan Nacional
de Desarrollo.

13. Promover la constitucion y fortalecimiento de
las redes de ciudades como dinamizadoras del
desarrollo regional, con vision incluyente ha-
cia los diferentes grupos sociales y etnias que
la habitan.

14. Impulsar la investigacion y la produccion de
conocimiento a nivel regional.

15. Las demas que serialen la Constitucion y la
Ley, asi como las competencias que deleguen
los entes territoriales sefialadas en el conve-
nio interadministrativo para la creacion de la
RAP o en sus respectivos estatutos.

16. Prestar el apoyo necesario para la presenta-
cion y desarrollo de proyectos a nivel subre-
gional y a nivel de las areas metropolitanas,
con el fin de articular los procesos de planifi-
cacion con los de la region.

En ningln caso las Regiones Administrativas y
de Planificacion podran constituir circunscripcion

electoral especial dentro de la division politico-
administrativa territorial del pais.

Entre los departamentos que conformen las
regiones aqui previstas debe haber continuidad
geografica y proximidad tratandose del territorio
insular colombiano.

Lo anterior no impedira que Departamentos
que no guarden continuidad geogrdfica puedan
desarrollar alianzas estratégicas de orden
economico con el fin de comercializar sus bienes
y servicios a nivel nacional e internacional.

Paragrafo 1°. Los Distritos Especiales
cuyo territorio esté inmerso en una Region
Administrativa y de Planificacion tendran las
mismas prerrogativas que estas les otorguen a los
Departamentos.

Paragrafo 2°. Lo dispuesto en este articulo se
aplicara en lo pertinente frente a la constitucion
de la Region Administrativa y de Planificacion
Especial (RAPE) entre entidades territoriales
departamentales y el Distrito Capital.

Paragrafo 3°. De conformidad con el articulo
325 de la Constitucion Politica, el Distrito Capital
de Bogota, el Departamento de Cundinamarca
y los departamentos contiguos a este podran
asociarse en una Region Administrativa de
Planeacion Especial (RAPE), con personeria
juridica, autonomia y patrimonio propio cuyo
objeto principal sera el desarrollo economico
v social de la respectiva region. Las citadas
entidades territoriales conservaran su identidad
politica y territorial. El acto de constitucion
de la Region Administrativa y de Planeacion
Especial podra realizarse por convenio entre los

mandatarios seccionales, previa aprobacion por
parte de las corporaciones de las respectivas
entidades territoriales y su ejecucion sera
incorporada en el respectivo plan de desarrollo de
la region mediante ordenanza y acuerdo distrital
o municipal, en cada caso, segun corresponda.

Paragrafo 4°. En cualquier caso, los proyectos
promovidos por la RAP deberan tener un impacto
regional que serd evaluado y definido por el
Consejo Regional Administrativo de Planeacion.

Articulo 5°. Se modifica el articulo treinta y
dos (32) Ley 1454 del 2011, asi:

Articulo 32. Financiacion. El funcionamiento
de las Regiones Administrativas y de Planificacion
se financiard con cargo a los recursos o aportes
que las respectivas entidades territoriales que
la conformen destinen para ello y los incentivos
que defina el gobierno nacional, de conformidad
con los indicadores de sostenibilidad fiscal de la
Ley 617 de 2000 para los departamentos que las
conformen.

Los recursos de inversion de la Region de
Administracion y Planificacion provendran de
los aportes de las entidades territoriales que
concurran en su conformacion, los recursos
provenientes del créditopublicoy la cofinanciacion
del presupuesto general de la Nacion y de otras
fuentes de financiacion territorial, las donaciones
en su favor y los demads que establezca la ley, en
concordancia con sus funciones.

A partir de la vigencia fiscal siguiente a
la aprobacion de la presente ley, el Gobierno
nacional debera asignar una partida en las leyes
de presupuesto general de la nacion anuales,
que tenga como objetivo cofinanciar tanto el
funcionamiento de las Regiones Administrativas
y de Planificacion legalmente constituidas, como
los proyectos de inversion de impacto regional
definidos por las mismas para su ejecucion.

Los recursos de inversion asignados por las
entidades territoriales paraellogro de los objetivos
de la Region Administrativa y de Planificacion,
podran ser utilizados en todo el territorio que la
conforma, con el objetivo de alcanzar el desarrollo
economico de sus territorios y el mejoramiento
social de sus habitantes.

Paragrafo 1°. Las Regiones Administrativas y
de Planificacion podran presentar proyectos a los
fondos de cofinanciacion.

Paragrafo 2°. El Gobierno nacional por
intermedio del Departamento Nacional de
Planeacion, establecera una politica orientada
al desarrollo de proyectos que permitan la
cofinanciacion multisectorial de las Regiones
Administrativas y de Planificacion.

Articulo 6°. Participacion en el Sistema
General de Regalias. Se modifican el articulo
veinticinco (25) del Capitulo I y el articulo treinta
y seis (36) del Capitulo 11l de la Ley 1530 de
2012, asi:
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Articulo 25. Formulaciény presentacién de los
proyectos de inversion. Con las particularidades
previstas en el Capitulo IV de este Titulo, todo
proyecto de inversion debe ser formulado de
conformidad con las metodologias y lineamientos
que defina el Departamento Nacional de
Planeacion, en su condicion de entidad nacional
de planeacion y en desarrollo de lo dispuesto
por el numeral 3 del articulo 49 de la Ley 152 de
1994 y con base en los lineamientos que defina la
Comision Rectora.

Para tales efectos, todas las personas naturales
ojuridicas, publicas o privadas, y las comunidades
étnicas minoritarias podran formular proyectos
de inversion, en los términos del inciso anterior.

Los proyectos de inversion seran presentados
por las entidades territoriales al respectivo
Organo Colegiado de Administracion y Decision,
y por las Regiones Administrativas y de
Planificacion, previa autorizacion de las entidades
territoriales que la conforman, acompanados de
los respectivos estudios y soportes previa revision
del cumplimiento de las caracteristicas a que se
refiere el articulo 23 y la armonizacion con los
planes de desarrollo territoriales.

Tratandose de proyectos que tengan enfoque
diferencial en las comunidades indigenas, la
presentacion de los mismos se realizara por los
representantes de esas comunidades.

Tratandose de proyectos que tengan enfoque
diferencial en las comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras, la
presentacion de los mismos se realizara por los
representantes de esas comunidades elegidos
Unicamente y de manera autonoma por las
Organizaciones de Base de Comunidades Negras o
Consejos Comunitarios de Comunidades Negras,
Afrocolombianas, Raizales 'y  Palenqueras,
debidamente inscritas en el registro unico del
Ministerio del Interior. Para los efectos previstos
en este inciso no podran participar asociaciones
que estén conformadas por entidades estatales

Articulo 36. Secretaria Técnica. La Secretaria
Técnica de estos organos colegiados de
administracién y decision se ejercerd directamente
por las secretarias de planeacién o las Regiones
Administrativas 'y de Planificacion de los
departamentos que forman parte de dicho organo,
la cual sera designada de manera conjunta. Esta
se encargara de proporcionar la infraestructura
logistica, técnica y humana requerida para el
funcionamiento del érgano colegiado, asi como
convocar a sus miembros. Asi mismo, tendrd a su
cargo la relatoria y elaboracion de actas de las
sesiones del organo colegiado.

Articulo 7°. Comité Asesor. Créase el Comité
Asesor de la Region Administrativa y de
Planificacion, conformado por los secretarios de
planeacion de los entes territoriales asociados, por
representantes de la academia regional, por los

representantes de las organizaciones de lasociedad
civil de laregion, y por los delegados del Instituto
Geografico Agustin Codazzi, del Ministerio
de Hacienda, del Departamento Nacional de
Planeacion y de los Consejos Territoriales de
Planeacion.

El Comité se encargara de apoyar al Consejo
Regional Administrativo y de Planificacion por
medio de la prestacion de la asesoria técnica
requerida para el funcionamiento de la Region
Administrativa de Planeacién, particularmente
en lo que tiene que ver con la elaboracion y
presentacion de proyectos, recaudo fiscal,
transparencia, eficiencia del gasto, y los demas
aspectos necesarios para el cumplimiento de las
funciones de la RAP.

CAPITULO Il
Regiones Entidades Territoriales

Articulo 8°. Condiciones para la conversion de
una region de administracion y planificacion en
region entidad territorial. Para que una Region de
Administracion y Planificacion pueda solicitar su
conversion en Region Entidad Territorial, debera
cumplir con las siguientes condiciones:

1. Solicitud formulada por los Departamentos
que conforman la region administrativa y de
planificacion (RAP), a través de sus gober-
nadores) avalada mediante ordenanza por las
respectivas asambleas departamentales.

2. La Solicitud deberé ser presentada al Congre-
so de la Republica, acompafiada del proyecto
de ley respectivo.

3. La Region Administrativa y de Planificacion
debe haber funcionado como tal al menos du-
rante un (1) afo.

4. Concepto previo de la Comision de Ordena-
miento Territorial.

5. La decision tomada por el Congreso se some-
terd en cada caso a referendo de los ciudada-
nos de los departamentos que conforman la
region.

Articulo 9°. Atribuciones. La Region Entidad
Territorial tendra las siguientes atribuciones
orientadas al desarrollo econdémico y social
del respectivo territorio, bajo los principios de
convivencia pacifica, sostenibilidad, inclusion,
equidad y cierre de brechas intra e interregionales
y urbano-rurales:

a) Adelantar las gestiones necesarias para cum-
plir con las competencias que le sefiale la
Constitucion y la Ley. Para tal fin, deberan
contar con la suficiencia financiera, técnica e
institucional;

b) Administrar los recursos que se le asignen
y establecer los recursos necesarios para el
cumplimiento de sus funciones constituciona-
les, legales y ordenanzales. Sobre sus recursos
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propios tendra autonomia para definir su desti-
nacion en inversion social y sobre los recursos
de cofinanciacion de la Nacion su destinacion
se definirda de manera concertada con el Go-
bierno nacional;

c) Formular, adoptar e implementar politicas,
planes, programas y proyectos regionales que
propendan por el desarrollo integral sosteni-
ble, el ordenamiento territorial y la proteccién
y promocién de ecosistemas estratégicos, con-
forme a las funciones y competencias asigna-
das;

d) Ejercer desde su autonomia territorial y en lo
pertinente, las funciones asignadas a las Re-
giones de Administracion y Planificacion en el
articulo 4° de la presente ley;

e) Participar en los 6rganos colegiados de direc-
ciéon y decision, de las entidades nacionales
que intervengan en la region;

f) Las demas que le sean asignadas por la Cons-
titucion y las leyes.

Paragrafo 1°. Las regiones ejerceran sus
atribuciones en concordancia con los principios
de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad

que constitucionalmente regulan las relaciones
entre las distintas entidades territoriales.

Paragrafo 2°. En el marco de las atribuciones
reconocidas a las regiones, la Nacion procedera
a trasladarles competencias especificas con un
enfoque diferencial que tenga en cuenta las
capacidades institucionales de las mismas. Para
su cumplimiento implementard un programa de
regionalizacion de las politicas, recursos, acciones
y estructura administrativa de las entidades
nacionales con impacto en las regiones.

Paragrafo 3°. En cualquier caso, las politicas,
planes, programas y proyectos promovidos por
la RET deberan tener un impacto regional que
sera evaluado y definido por los oOrganos de
administracion.

Articulo 10. Organos de Administracion.
Cada region entidad territorial tendra una junta
regional compuesta por los gobernadores de los
departamentos que la conformen. Dicha junta
designard un Prefecto Regional que sera el
representante de la Region asi como su suprema
autoridad administrativa. El régimen juridico
de funciones, requisitos, periodo, inhabilidades,
prohibiciones e incompatibilidades serd definido
por cada region en sus respectivos estatutos.

Paragrafo. Una vez los integrantes de las
Regiones Entidades Territoriales hayan aprobado
losrecursos financieros que transferiran alamisma,
se podré proceder a la eleccion y conformacion de
los 6rganos de administracion de la RET.

Las funciones de los 6rganos de administracion
de la RET no podran tener identidad con las

desarrolladas por otros organismos existentes en
las entidades territoriales que la conforman.

Articulo 11. Control fiscal. La vigilancia de
la gestion fiscal de las regiones corresponde a
una instancia especializada y descentralizada
de la Contraloria General de la Republica, de
acuerdo con la Constitucion Politica y la ley, sin
detrimento de otros organismos de control. El
Contralor General de la Republica, en todo caso
ejercerd preferentemente el control fiscal.

Articulo 12. Financiacion de las RET. Los
recursos de inversion de la Regién Entidad
Territorial provendran de los aportes de las
entidades territoriales que concurran en su
conformacién, los recursos provenientes del
crédito publico y la cofinanciacion del presupuesto
general de la Nacion y de otras fuentes de
financiacion territorial, las donaciones en su favor
y los demas que establezca la ley, en concordancia
con sus funciones.

A partir de la vigencia fiscal siguiente a la
aprobaciénde lapresente Ley, el Gobiernonacional
asignara una partida en las leyes de presupuesto
general de la nacion anual, que sea suficiente para
cofinanciar el cumplimiento de las atribuciones
conferidas en el articulo 8 de la presente Ley. Esta
partida tendra como objetivo cofinanciar tanto
el funcionamiento de las Regiones Entidades
Territoriales legalmente constituidas, como los
proyectos de inversion estratégicos formulados o
ejecutados por las mismas.

Paragrafo 1°. De acuerdo con el inciso anterior,
a partir de la vigencia siguiente a la aprobacion
de la presente Ley, los Planes de Desarrollo
Nacionales tendran en cuenta las asignaciones
presupuestales realizadas a la Regiones Entidades
Territoriales  legalmente  constituidas, para
desarrollar estrategias de regionalizacion de
las politicas publicas y del presupuesto del plan
respectivo.

Articulo 13. Principios para la adopcion del
Estatuto Especial de cada Regién. Cada Region
Entidad Territorial deberéa contar con un Estatuto
Especial que se adoptara con base en los siguientes
principios:

1. Paz integral. La paz integral serd fin esencial
de la Regién Entidad Territorial como valor
fundante del Estado Social de Derecho que
rige en Colombia.

2. Reconocimiento de la pluralidad y de la diver-
sidad territorial. La autonomia territorial de las
regiones, garantiza formas de autogobierno,
que siendo compatibles con la unidad politica
del Estado, reconoce la diversidad local y re-
gional, por lo cual no puede dar un tratamiento
idéntico a las entidades territoriales.

3. Participacion ciudadana. Las regiones deben
garantizar a los ciudadanos la maxima par-
ticipacion en el ejercicio del poder y en la
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adopcién de decisiones de caracteristicas y
efectos propios, como técnica elemental de
eficiencia en la administraciéon publica, en
cumplimiento de uno de los fines esenciales
del Estado, que facilita la participacion de
todos en las decisiones que los afecten y en
la vida econdmica, politica, administrativa y
cultural de las regiones.

4. Responsabilidad y transparencia. Las regiones
promoveran de manera activa el control social
de la gestion publica, incorporando instrumen-
tos y ejercicios participativos de la ciudadania
en la planeacion, ejecucion y rendicion final
de cuentas, como principio de responsabilidad
penal, fiscal, disciplinaria, politica, adminis-
trativa y de transparencia, moralidad, eficacia,
economia, celeridad, imparcialidad y publici-
dad de los asuntos publicos, a fin de prevenir
y sancionar irregularidades en la aplicacion de
la Constitucion y de la Ley y preservar el cum-
plimiento de los fines del Estado.

5. Cierre de brechas socioeconomicas. Seréa ob-
jetivo insustituible la bdsqueda del progresi-
vo cierre de brechas entre los territorios que
conforman la Region Entidad Territorial y las
existentes entre los sectores urbano y rural.

6. Sostenibilidad ambiental, bajo el principio de
responsabilidad intergeneracional en el uso y
manejo de los recursos naturales.

7. Enfoque de derechos y de género, en los tér-
minos establecidos por la Constitucién y las
leyes, y los fallos jurisprudenciales de la Corte
Constitucional en esta materia.

8. Respeto a la diversidad étnica, cultural y de
orientacion sexual, en reconocimiento al dere-
cho a la no discriminacion de las personas, las
minorias y los grupos poblacionales.

Paréagrafo. Se incluyen como principios rectores
de las regiones, los consagrados en el articulo 3°

de la Ley 1454 de 2011 que estan establecidos
para el ordenamiento territorial.

TITULO IV
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 14. Control jurisdiccional. Los medios
de control que se interpongan contra lasactuaciones
de las autoridades regionales se someteran a las
reglas de competencia establecidas en la ley para
las autoridades, organismos o funcionarios del
nivel departamental. En todo caso, asumira la
competencia para conocer de estos asuntos, el
tribunal y los jueces administrativos que tengan
jurisdiccion en la sede de la respectiva RET.

Articulo 15. Desarrollo y armonizacion de
la legislacion territorial. EI Congreso de la
Republica, a iniciativa del Gobierno nacional,
expedira un coédigo de régimen departamental y

un codigo de régimen municipal que integre y
armonice la legislacion vigente sobre la materia.

Articulo 16. Vigencia y derogatorias. La
presente ley rige a partir de la fecha de su
publicacion y deroga las disposiciones que le sean
contrarias.

En los anteriores términos fue aprobado el
Proyecto de ley namero 182 de 2017 Senado,
“por la cual se dictan normas organicas para
el fortalecimiento de la region administrativa de
planificacion, se establecen las condiciones para
su conversién en regién entidad territorial y se
dictan otras disposiciones, en desarrollo de los
articulos 306 y 307 de la C. P.”, como consta
en la sesion del dia 24 de abril de 2018, Acta
numero 37.

Ponente:

* % %

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE DEL PROYECTO DE LEY 163 DE
2017 SENADO

por medio del cual se aprueba el “Convenio entre el
Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno
de la Republica Francesa para evitar la doble
tributacion y prevenir la evasion y la elusion fiscal
con respecto a los impuestos sobre la renta y sobre el
patrimonio” y su “Protocolo”, suscritos el 25 de junio
de 2015 en Bogota, Colombia.

Bogot4, D. C., mayo 8 de 2018

Honorable Senador

IVAN LEONIDAS NAME VASQUEZ
Presidente

Comision Segunda Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Ciudad

Referencia: Informe de ponencia para segundo
debate del Proyecto de ley nimero 163 de 2017
Senado.

Respetado sefior Presidente:

En consideracion a la honrosa designacion que
me ha hecho la Mesa Directiva de la Comision
Segunda Constitucional Permanente del Senado, a
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continuacion presento el informe de ponencia para
segundo debate del Proyecto de ley nimero 163
de 2017 Senado, “por medio del cual se aprueba
el “Convenio entre el Gobierno de la Republica de
Colombia y el Gobierno de la Republica Francesa
para evitar la doble tributacion y prevenir la
evasion y la elusion fiscal con respecto a los
impuestos sobre la renta y sobre el patrimonio” y
su “Protocolo”, suscritos el 25 de junio de 2015
en Bogota, Colombia”.

La presente ponencia serd desarrollada de la
siguiente forma:

I.  Antecedente Legislativo

I1. Contenido del Proyecto de ley
[11. Contenido del Convenio

IV. Justificacion

V. Pliego de Modificaciones

V1. Proposicion

I. Antecedente Legislativo

El Proyecto de ley es de autoria de la Ministra
de Relaciones Exteriores, doctora Maria Angélica
Holguin Cuéllar, y del sefior Ministro de Hacienda
y Crédito Publico, doctor Mauricio Céardenas
Santamaria.

Este Proyecto fue publicado en la Gaceta del
Congreso de la Republica nimero 1.024 (Mil
\einticuatro) de 2017 (dos mil diecisiete); y la
Ponencia del primer debate fue publicada en la
Gaceta del Congreso de la Republica nimero
145 (Ciento Cuarenta y Cinco) de 2018 (dos mil
dieciocho). Fue aprobado en primer debate el 25
de abril de 2018.

Il. Contenido del Proyecto de ley

El presente Proyecto de Ley busca 1) aprobar el

“Convenio entre el Gobierno de la Republica de
Colombia y el Gobierno de la Republica Francesa
para evitar la doble tributacion y prevenir la
evasion y la elusion fiscal con respecto a los
impuestos sobre la renta y sobre el patrimonio”
y su “Protocolo” y; 2) obligar a Colombia al
cumplimiento del mismo a partir de la aprobacion
y entrada en vigencia de esta ley.

El contenido del articulado es el siguiente:

El articulo 1° aprueba el Convenio en todas sus
partes, junto con el Protocolo.

Elarticulo2°obligaa Colombiaal cumplimiento
del Convenio una vez el presente Proyecto de Ley
se convierta en Ley de la Republica.

Finalmente, el articulo 3° trae la vigencia del
proyecto.

I11. Contenido del Convenio

El Convenio fue suscrito, en representacion de
Colombia, por el sefior Presidente de la Republica,
Juan Manuel Santos Calderdn, y en representacion
de Francia, por el sefior Primer Ministro de la
Republica Francesa, Manuel Carlos Valls Galfetti.

Inicia el Convenio con el Predmbulo, seguido de
siete (V1) Capitulos; y treinta y un (31) articulos?,
que en sintesis estipulan:

El Capitulo I refiere al ambito de aplicacion,
en él, su primer articulo vincula a los residentes
de Colombia y Francia al régimen del Convenio;
y en su articulo segundo describe los impuestos
que son objeto de la cooperacion acordada, los
cuales son el de Renta y el de Patrimonio, y sus
derivados. Ademas detalla los impuestos de cada
nacion de la siguiente forma:

» Para Colombia: los impuestos de Renta y el
CREE.

» Para Francia: los impuestos de Renta, Seguri-
dad Social, Sociedades y derivados; y el im-
puesto al Patrimonio.

Finaliza con la precision de incluir los impuestos
sobrevinientes 0 nuevos que deriven de los ya
existentes?.

El Capitulo II desarrolla las definiciones (articulo
3°) y su significado para la interpretacion del
Convenio, con las precisiones correspondientes.
En detalle define los términos “Estado Contratante;
“otro Estado Contratante”; “Colombia”; “Francia”;
“persona”; “Sociedad”; “empresa”; “empresa de
un Estado Contratante”; “trafico internacional”;
“autoridad competente”; “nacional”; y “actividad
econémica’s.

Ademas, destina el articulo 4° para desarrollar la
definicion de “Residente de un Estado Contratante”,
debido a que este significado es el nlicleo y razon
principal de la existencia del Convenio; y de esta
derivan las soluciones de todos los conflictos de
competencias, en Derecho Internacional, porque
logra establecer la Nacion competente que gravara
al Contribuyente?; e igualmente, por razones de los
atributos de la personalidad de los sujetos, determina
Si una persona estard absoluta o excepcionalmente
regida por este Convenio. En consecuencia, el
articulo 5° se dedica a aclarar exclusivamente el
término “establecimiento permanente”, es decir el
régimen del domicilio®, en aras de brindar mayores
precisiones al respecto.

1 Los Autores de este Proyecto de Ley, la sefiora Ministra
de Relaciones Exteriores y el sefior Ministro de Hacienda
y Crédito Publico, explican el contenido de cada uno de
los articulos del Convenio, en la exposicion de motivos,
dentro del Titulo “V. Convenio entre el Gobierno de la
Republica de Colombia y el Gobierno de la Republica
Francesa para evitar la doble tributacion y prevenir la
evasion y la elusion fiscal con respecto a los impuestos
sobre la renta y sobre el patrimonio”, que se encuentra
publicado en la Gaceta del Congreso nimero 1.024 de
2017, de la pagina 32 a la 38. Ademas, el articulado del
Acuerdo se encuentra también publicado en esta misma
Gaceta.

Gaceta del Congreso nimero 1.024 de 2017, pagina 21.
Ibid.

Ibid.

Ibidem, pagina 22.

g B~ W N
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El Capitulo 11l expone todos los aspectos del
Impuesto de Renta en el articulo 6° que inicia
con la opcion para el Contribuyente de cumplir
sus obligaciones tributarias por rentas sobre
inmuebles en el Estado en donde se encuentre el
predio; asimismo, respeta el régimen del derecho
civil de Bienes de cada Nacidn, con extension a las
ganancias por actividades comerciales societarias,
en sus modalidades de operacién mediante matrices,
sucursales, etc., que en detalle se especifican en el
articulo 7° (Utilidades Empresariales). En este
mismo sentido, el Articulo 8 perfecciona los detalles
de domicilio y competencia del trafico comercial
por medio maritimo o terrestre, de transporte
internacional®.

Adicionalmente, establece en el articulo 9° las
obligaciones tributarias para las sociedades de
una nacién que tiene participacion directa en las
actividades empresariales de otra sociedad radicada
en la otra nacion; luego en el articulo 10 precisa
el régimen tributario de los Contribuyentes que
obtienen los dividendos de sociedades ubicadas
en la jurisdiccion de la otra Nacion, con notables
particularidades de competencia impositiva
tributaria; y seguido, en los articulos 11/, 12 y
138, se estipularon las modalidades tributarias, en
primer lugar, paralos ingresos de rentapor concepto
de intereses, regalias y ganancias de capital,
respectivamente; con particularidades como la
aclaracion frente alos intereses moratorios, es decir
el retardo culpable del deudor, los cuales quedan
excluidos de la materia del tratado, contrario a los
intereses obtenidos por créditos para adquisicion
de bienes, créditos comerciales en general, o
préstamos internacionales. En segundo lugar,
trae precisiones respecto de las regalias obtenidas
por concepto de obras artisticas, producciones
musicales, cinematograficas, literarias, etc., para
no perjudicar las dobles tributaciones de los artistas
y productores artisticos; y en tercer lugar, en lo
referente a las ganancias de capital, se puntualiza
que trata de las enajenaciones y compras de
activos que representan un cambio sustancial en
la correspondiente sociedad o entidad, de alguna
de las Naciones partes del Convenio.

Ahora bien, el articulo 14° refiere a la obligacion
de tributar por parte de los trabajadores dependientes
de un empleador ubicado en una Nacion, pero que
se encuentren desempefiando sus labores en la otra
Nacion, con las correspondientes salvedades como
la de no estar obligado a tributar en la otra Nacién
si su permanencia en ella no supera los 183 dias;
0 que los pagos al trabajador no provengan de un
establecimiento con presencia permanente en la
Nacion en la que el trabajador se desempefia; o que
ni siquiera ese establecimiento sea residente en ese
Estado. Finalmente especifica el régimen tributario
de salarios aplicable a los docentes e investigadores

6 Ibid., pagina 22.
7 Ibid., pagina 22.
8 Ibidem, pagina 24.
9 lbid., pagina 24.

académicos que se desempefian en el otro pais,
cuando permanecen mas de 24 meses en la otra
Nacion en ejercicio de su profesion.

El articulo 15 grava los pagos recibidos por
los miembros de juntas directivas que asistan a
actividades propias del cargo, cuando lo hagan en
la otra Nacion10.

El articulo 1611 somete a tributacion en el otro
Estado a los artistas, deportistas y modelos que
en desemperio de su actividad de talento, perciban
remuneraciones en esa otra Nacidn superiores
a los €15.000. Esto incluye a los futbolistas
quienes llegan a percibir altas cantidades de
contraprestaciones econémicas. En cambio, las
pensiones que reciben los ciudadanos residentes en
el otro pais s6lo pueden ser gravadas por la Nacion
de origen (articulo 17), al igual que los sueldos
y remuneraciones que reciban los trabajadores
y funcionarios puablicos, con excepciones
taxativamente sefialadas en el articulo 18, o la
sefialada en el articulo 19 respecto de los pasantes
estudiantiles quienes no deberan tributar en el
Estado en donde realizan sus practicas, salvo que
pasen mas de 6 afios de permanencia. Por Gltimo,
el articulo 20 complementa las estipulaciones
hechas en el Convenio frente a la rental2.

El Capitulo IV contiene un articulo Unico
(21) que estipula la aplicacion del impuesto
al patrimonio, en el cual los inmuebles de un
contribuyente, cuyo domicilio es en la otra
Nacién, serdn gravados por el Estado en cuyo
territorio se encuentren estos, pero si se trata de
muebles sélo podran ser gravados si pertenecen
a un establecimiento de comercio permanente,
salvo las naves y aeronaves que sélo seran objeto
de imposicion por el Estado en donde opera la sede
principal del contribuyente; situacion distinta del
dominio de derechos incorporales representados
en acciones, derechos societarios, o titulos
financieros lo cuales podran ser gravados por el
Estado en donde se encuentren si estos representan
mas del 50% del valor total del patrimonio.

El articulo 22 del Convenio, también es un
articulo Unico que se dedica puntualmente a la
eliminaciéon de la doble tributacion, en el que
principalmente, para colombianos que tributen
en Francia (numeral 1.a): un contribuyente
colombiano podra deducir del impuesto de
renta que declara en Colombia, el valor que ya
haya pagado por el mismo concepto en Francia;
e igualmente respecto del impuesto sobre el
patrimonio. De la misma manera, define (numeral
1.b) la formula de calculo para determinar el valor
posible a deducir de los dividendos que deban

10 Ipid., pagina 22.
11 Ibidem, paginas 24 y 25.
12 1bidem, pagina 25.
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declararse en Colombia, obtenidos por parte de
una Compafiia colombiana que declara renta en
Francia.

El mismo articulo 22 determina en la segunda
parte (numeral 2), las técnicas, formulas y los
métodos para eliminar la doble tributacion en
el caso de Francia; es decir, cbmo y qué valores
pueden deducirse de la declaracion de renta y
patrimonio hecha en Francia, por una Empresa
francesa que ha declarado y pagado estos
impuestos en Colombia.

Luego, el Convenio presenta las disposiciones
especiales, que empiezan con la “No
Discriminacion” de las personas juridicas o
naturales de una Nacion que tributan en la otra;
y por el contrario, seran tratadas tributariamente
en las mismas condiciones que cualquier
contribuyente local. Las precisiones y detalles de
la aplicacion de esta estipulacion, se encuentran
en el articulo 23 del Conveniol3,

Otra disposicion especial es la estipulacion
de reglas para solucionar conflictos denominado
“Procedimiento Amistoso” que se encuentra en el
articulo 24 y aclara que la aplicacion de aquellas
reglas especiales consisten en la legitimacion para
que un contribuyente que tributa en el otro Estado,
pueda presentar reclamaciones ante la autoridad
de su pais de origen, en aras de que éste Estado
se acerque al otro e intente llegar a una solucion
en los mejores términos. Esta opcion exclusiva no
sustituye los derechos que tiene el contribuyente
a iniciar la reclamacion administrativa y demanda
judicial que cualquier ciudadano puede ejercer4.

Dentro de otros aspectos estipulados, se
encuentran las “Disposiciones Especiales”, las
cuales traen los mecanismos para intercambiar
informacion entre ambos Estados, con unas reglas
precisas de la colaboracion, la exclusividad y el
manejo de informacion tributaria reservada, que
sera solo para los fines propios del cumplimiento
del Convenio; y que se encuentran en el articulo
2515 del Convenio. De otra parte, el articulo 2616
estipula los limites que tienen los beneficios que
el Convenio puede otorgar a los contribuyentes
de ambas naciones; seguido del articulo 2717 que
refiere a la colaboracion que las naciones pueden
prestarse reciprocamente, con el fin de que el
Convenio se cumpla cabal y oportunamente;
también se encuentra el articulo 2818 que protege
los beneficios y situaciones especiales que tienen
los agentes diplomaticos y las oficinas consulares

13 |bidem, pagina 26.

14 Ibid., pagina 26.

15 Ibidem, paginas 26 y 27.
16 Ipidem, pagina 27.

17 Ipid., pagina 27.

18 bid., pagina 27.

de ambos Estados; y culmina el Capitulo VI con el
articulo 2919 de las “Modalidades de Aplicacion
del Convenio”.

Finalmente, el Capitulo VII contiene dos
“Disposiciones Finales” que son la “Entrada en
Vigor” en el articulo 302%; y la “Denuncia” en
el articulo 312 que expresamente le da vigencia
indefinida al Convenio, por lo que permite a
cualquiera de las partes terminarlo en seguimiento
de wunas solemnidades expresas. Aparte, el
documento del Convenio fue presentado, por los
Autores del Proyecto, junto con un Protocolo??
adicional que hace unas precisiones puntuales de
los contenidos propios del Convenio.

IV. Justificacion

El presente proyecto de ley se funda
en la necesidad de ratificar e incorporar al
ordenamiento juridico colombiano el Convenio,
cuyo objetivo fundamental es el de evitar que los
Contribuyentes de las Republicas partes de este
(Colombia - Francia) sean doblemente obligados,
en ambas Naciones, al pago del Impuesto de
Renta o del Impuesto al Patrimonio, consecuencia
de un hecho unico, pero que es gravable en ambos
Estados; por lo que con este instrumento son
fijados los parametros y condiciones para tener
la claridad del cuando, cémo y ddénde deben ser
declarados y pagados los impuestos de renta,
y de patrimonio, o sus derivados. Esto, sin que
este nuevo régimen juridico se convierta en una
herramienta de actuaciones ilegales, por parte de
los Contribuyentes, en perjuicio de los recaudos
tributarios de las Naciones parte.

Los Autores del Proyecto de ley argumentan
frente a la pertinencia de haber suscrito el
Convenio y de la necesidad de su existencia en
nuestro ordenamiento juridico que:

Con el objeto de mitigar los efectos adversos
asociadosalasobreimposicioninternacional, los
Estados comenzaron a generar nuevas reglas de
derecho. Esta normativa se fue implementando
a través de dos mecanismos, uno unilateral,
consagrado en la legislacion interna de los
Estados, y otro bilateral, desplegado a través
de los acuerdos internacionales para evitar la
doble tributacion y prevenir la evasion fiscal
(en adelante “ADT”)%3,

(...)

Es asi como los ADT han demostrado ser
instrumentos eficaces para la eliminaciéon de
la doble tributacion internacional, toda vez que

19 Ipid., pagina 27.

20 |bid., pagina 27.

21 Ibidem, pagina 27 y 28.
22 |bidem, pagina 28.

23 |bidem, pagina 30.
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mediante ellos se puede: (i) establecer eventos en
los que un solo Estado grava determinada renta,
eliminando la doble imposicién de plano, o (ii)
pactar una tributacién compartida, limitando la
tarifa del impuesto generado en el Estado en el
que se genera el ingreso (“Estado de la fuente”) y
permitiéndole al contribuyente pedir en el Estado
de la residencia el descuento del impuesto pagado
en el Estado de la fuente, elimindndose también
asi la doble tributacion24.(...)

Ahora, tradicionalmente losADT se han suscrito
sobre la base de dos fines principales: 1) Evitar
la doble tributacion respecto de sujetos pasivos
involucrados en transacciones transfronterizas;
y 2) Mitigar los riesgos de subimposicion,
promoviendo la cooperacion y el intercambio de
informacion entre Estados.

En cuanto al primer objetivo, merece la
pena aclarar que, con el propdsito de mitigar
la doble tributacion, partiendo de una base de
reciprocidad, equidad y conveniencia, los ADT
indefectiblemente delimitan el alcance de la
potestad tributaria de los Estados. Asi, como se
menciond anteriormente, en algunos casos se
asigna el derecho de imposicion exclusiva a uno
de los Estados contratantes, mientras que en otros
se acuerda que los Estados Contratantes del ADT
compartan jurisdiccion para gravar, limitando las
tarifas de los impuestos que se generan en el Estado
de la fuente del ingreso, con el fin de minimizar
o eliminar el doble gravamen internacional. En
este sentido, los ADT no tienen incidencia en los
elementos de determinacion del tributo, tales como
costos o deducciones, ni pueden interpretarse
0 utilizarse para crear exenciones de impuestos
ni, por efecto del tratado, generar una doble no-
imposicion en ambos Estados Contratantes?®,

En relacion con la segunda finalidad, debe
subrayarse que los ADT generalmente contienen
disposiciones contra la no discriminacion entre
nacionales y extranjeros, asi como mecanismos
de resolucion de controversias relacionadas con
la aplicacion e interpretacion del ADT, mediante
un procedimiento amistoso que se adelanta entre
las administraciones tributarias de los Estados
Contratantes del ADT 25,

Por Gltimo, en la Exposicion de Motivos del
Proyecto de Ley radicado por los Autores, se
explica el antecedente y fuente del modelo de
Acuerdo de Doble Tributacion que se utilizo
en Convenio suscrito entre las Republicas de
Colombia y Francia:

Desde el afio 2005, el Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico y la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales (DIAN), iniciaron el analisis
de los temas que atafien a la doble tributacion

24 |bidem, pagina 30 y 31.
25 |bidem, pagina 31.
26 pid., pagina 31.

internacional, habiendo logrado negociar y
firmar los primeros ADT suscritos por Colombia,
principalmente partiendo del modelo auspiciado
porlaOCDEyusandocomobaseenciertosaspectos
puntuales el modelo acogido por la Organizacién
de las Naciones Unidas (ONU). Estos modelos
han tenido una gran influencia en la negociacion,
aplicacion e interpretacion de los ADT a nivel
mundial y su uso se ha extendido préacticamente a
todos los Estados, en tanto son permanentemente
estudiados, analizados, considerados, discutidos
y actualizados, en respuesta a los continuos
procesos de globalizacion y liberalizacion de las
economias a nivel mundial?’.

V. Legitimidad para
Convenios

la Aprobacion de

1. Constitucional

El Articulo 150 de la Constitucion Politica,
en su numeral 16, establece la competencia al
Congreso de la Republica para que apruebe
los tratados internacionales que el Gobierno
suscriba con otros gobiernos u organizaciones
internacionales:

Articulo 150. Corresponde al Congreso hacer
las leyes. Por medio de ellas ejerce las siguientes
funciones:

16. Aprobar o improbar los tratados que
el Gobierno celebre con otros Estados o con
entidades de derecho internacional.

(..)
2. Legal

El articulo 2° de la Ley 32 de 1992, establece
la competencia de la Comisién Segunda
Constitucional del Senado de la Republica, para
el tramite y aprobacion de los proyectos de ley
que busquen la aprobacion de tratados suscritos
por Colombia con otras naciones u organizaciones
internacionales:

Articulo 2°. Tanto en el Senado como en
la Camara de Representantes funcionaran
Comisiones  Constitucionales ~ Permanentes,
encargadas de dar primer debate a los proyectos
de acto legislativo o de ley referente a los asuntos
de su competencia.

Las Comisiones Constitucionales Permanentes
en cada una de las Camaras seran siete (7) a saber:

(...)
Comision Segunda.

Compuesta por trece (13) miembros en
el Senado y diecinueve (19) miembros en la
Camara de Representantes, conocera de: politica
internacional; defensa nacional y fuerza puablica;
tratados publicos; carrera diplomaticay consular;
comercio exterior e integracion economica,;

21" Ibid., pagina 31.
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politica portuaria; relaciones parlamentarias,
internacionales 'y supranacionales, asuntos
diplomaticos no reservados constitucionalmente
al Gobierno; fronteras; nacionalidad; extranjeros;
migracion; honores y monumentos publicos;
servicio militar; zonas francas y de libre comercio;
contratacion internacional. (Negrillas fuera del
texto)

VI. Pliego de Modificaciones

El proyecto no contiene modificaciones y se
presenta exactamente igual al radicado por los
Autores (Ministra de Relaciones Exteriores y
Ministro de Hacienda y Crédito Publico), que es
identico al aprobado en el primer debate del 25 de
abril de 2018.

VII.

Fundamentados en las anteriores descripciones
y consideraciones, respetuosamente solicito a los
honorables Senadores aprobar el presente Informe
de Ponencia para segundo debate en el Senado de
la Republica, del Proyecto de ley numero 163 de
2017 Senado, por medio del cual se aprueba el
“Convenio entre el Gobierno de la Republica de
Colombia y el Gobierno de la Republica Francesa
para evitar la doble tributacion y prevenir la
evasion y la elusion fiscal con respecto a los
impuestos sobre la renta y sobre el patrimonio” y
su “Protocolo”, suscritos el 25 de junio de 2015
en Bogota, Colombia.

De los honorables Senadores,

Proposicion

TEXTO PROPUESTO PARA EL SEGUNDO
DEBATE, DEL PROYECTO DE LEY
NUMERO 163 DE 2017, EN LA COMISION
SEGUNDA CONSTITUCIONAL DEL
SENADO

por medio del cual se aprueba el “Convenio entre el
Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno
de la Republica Francesa para evitar la doble
tributacion y prevenir la evasion y la elusion fiscal
con respecto a los impuestos sobre la renta y sobre el
patrimonio” y su “Protocolo”, suscritos el 25 de junio
de 2015 en Bogota, Colombia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébese el “Convenio entre
el Gobierno de la Republica de Colombia y el

Gobierno de la Republica Francesa para evitar la
doble tributacion y prevenir la evasion y la elusion
fiscal con respecto a los impuestos sobre la renta y
sobre el patrimonio” y su “Protocolo”, SUSCritos
el 25 de junio de 2015 en Bogot4, Colombia.
Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto
enelarticulo 1° de laLey 72 de 1944, el “Convenio
entre el Gobierno de la Republica de Colombia y
el Gobierno de la Republica Francesa para evitar
la doble tributacion y prevenir la evasion y la
elusion fiscal con respecto a los impuestos sobre
la renta y sobre el patrimonio” y su “Protocolo”,
suscritos el 25 de junio de 2015 en Bogota,
Colombia, que por el articulo 1° de esta ley se
aprueba, obligard a la Republica de Colombia a
partir de la fecha en que se perfeccione el vinculo
internacional respecto de los mismos.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacion.

De los honorables Senadores,

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

Bogot4, D. C., mayo 8 de 2018

Autorizamos el presente informe de ponencia
para segundo debate presentado por el honorable
Senador Carlos Fernando Galan Pachon, Proyecto
de ley nimero 163 de 2017 Senado, por medio del
cual se aprueba el “Convenio entre el Gobierno
de la Republica de Colombia y el Gobierno
de la Republica Francesa para evitar la doble
tributacion y prevenir la evasion y la elusion
fiscal con respecto a los impuestos sobre la renta y
sobre el patrimonio” y su “Protocolo”, suscritos
el 25 de junio de 2015 en Bogota, Colombia, para
su publicaciéon en la Gaceta del Congreso.
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TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN
PRIMER DEBATE

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE

SENADO DE LA REPUBLICA

PROYECTO DE LEY NUMERO 163 DE 2017
SENADO

por medio del cual se aprueba el “Convenio entre el
Gobierno de la Republica de Colombia y el Gobierno
de la Republica Francesa para evitar la doble
tributacion y prevenir la evasion y la elusion fiscal
con respecto a los impuestos sobre la renta y sobre el
patrimonio” y su “Protocolo”, suscritos el 25 de junio
de 2015 en Bogota, Colombia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Apruébese el “Convenio entre
el Gobierno de la Republica de Colombia y el
Gobierno de la Republica Francesa para evitar la
doble tributacion y prevenir la evasion y la elusion
fiscal con respecto a los impuestos sobre la renta y
sobre el patrimonio” y su “Protocolo”, suscritos
el 25 de junio de 2015 en Bogota, Colombia.

Articulo 2°. De conformidad con lo dispuesto
enelarticulo 1° de laLey 78 de 1944, el “Convenio
entre el Gobierno de la Republica de Colombia y
el Gobierno de la Republica Francesa para evitar
la doble tributacion y prevenir la evasion y la
elusion fiscal con respecto a los impuestos sobre
la renta y sobre el patrimonio” y su “Protocolo”,
suscritos el 25 de junio de 2015 en Bogota,
Colombia, que por el articulo 1° de esta ley se
aprueba, obligara a la Republica de Colombia a
partir de la fecha en que se perfeccione el vinculo
internacional respecto de los mismos.

Articulo 3°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su publicacion.

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SENADO DE LA REPUBLICA

El texto transcrito fue el aprobado en primer
debate en Sesion Ordinaria de la Comision
Segunda del Senado de la Republica, el dia
veinticinco (25) de abril del afio dos mil dieciocho
(2018), seglin consta en el Acta nimero 21 de esa
fecha.
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